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BASLANGIC:

Pertek Belediye Baskanhgmn idari is ve islemleri, Bakanlik Makaminimn 36;671.-2024: :

tarihli onay1 ve Kontrolrler Bagkanhgmin 02.08.2024 tarih ve E-94602689-000-80155 sayili
goérev emri geregince denetlenerek tespit edilen tenkit ve tavsiyeler asagiya ¢ikarilmstir.

Denetime tabi 01.06.2021-31.03.2024 tarihleri arasinda Pertek Belediye Bagkanligi
gorevinin Ruhan ALAN tarafindan ylritlildiigii incelenmistir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:

1-Pertek Belediye Bagkanliginin genel is yiiriitimiinin daha once Igisleri Bakanhig:
Baskontrolérii Halit EYBEK tarafindan denetlendigi dairesinde mevcut olan 23.06.2021 tarih ve
117/14 sayih Denetim Raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

Pertek Belediyesinin teftis defterinin kayboldugu, yeni teftis defterinin hazirlandig,
Pertek Kaymakamliginca sayfa sayisi itibariyla onaylandif1 ancak bos oldugu incelenmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Yénetmeliginin “Teftis Defteri” bashkli 58. maddesinde yer alan:

(1) Kurum ve kuruluslarda sayfalari numaralandirilmis, mihiirlenmis ve son sayfasina
defterin kag sayfadan ibaret oldugu yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri
bulundurulur.

(2) Miifettigler, teftisin baglayis ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri raporun tarih ve sayisin, teftis edilenin gorevini, adini ve soyadini deftere yazmak
suretiyle imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve
sayilari ile Gzetleri, teftis olunan memurlarca defterin Gzel béliimiine yazilarak imzalanir.”

Hiikmii dogrultusunda teftis defterinin tutulmasi, muhafazasi ve dogru uygulamanin
devami saglanmalidir.

2-Daha once yapilan teftis ile ilgili rapor sonucunun kamuoyuna aciklanmadigi ve
meclisin bilgisine sunulmadig: incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 55. maddesinde yer alan “... Ayrica, belediyenin mali
islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitlinliigii a¢isindan
I¢isleri Bakanlig tarafindan da denetlenir... Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve
meclisin bilgisine sunulur.” hiikmii de dikkate alinarak;

Denetim Raporlarinin ilgili birimlere gonderilmesi, ayrica denetime iliskin sonuglarin
kamuoyuna agiklanmasi ve belediye meclisinin bil gisine sunulmasi saglanmalidir.

TESKILATLANMA:

3-Pertek Belediyesinin, hizmetlerini Istiklal Mahallesi Atatiirk Caddesi No: 27 nolu
adreste bulunan hizmet binasinda yuriittiigii, mevcut hizmet binasinin son derece eski ve yetersiz
oldugu, bdlgenin 1. Derece deprem bolgesi oldugu da diisiiniildiigiinde belediyenin acilen yeni
bir hizmet binasina gegmesi gerektigi incelenmistir.

Ayrica mevcut belediye hizmet binasinin yash ve engellere hizmeti noktasinda yetersiz
oldugu incelenmistir. Bu itibarla belediye hizmetlerinin giiniin gerekliliklerine uygun, etkili ve
verimli bir sekilde ifa edilebilmesi icin, belediyenin maddi imkanlar dogrultusunda yeni bir
hizmet binasi veya mevcut binada iyilestirme ve diizenlemeler yapilmasi, ayrica belediye
hizmetlerinin tiim vatandaslar i¢in oldugu unutulmayarak; engelli ve yasli vatandaslarin belediye
hizmetlerine ve personellerine kolaylikla ulasabilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinmas
tavsiyeye deger goriilmiistiir,

4-Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik geregince, D-4 grubunda yer alan Pertek Belediyesine 54 adet
memur, 27 adet siirekli is¢i kadrosunun verildigi, s6z konusu kadrolardan 8 adet memur, 9 adet
daimi is¢i kadrosunun dolu oldugu incelenmistir.

=3 K

y
-



Mahalli idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu” Savfa (2)

Birim miidiirltigii ve tizeri kadrolar incelendiginde; belediye baskan yardimeis, yazi isleri
miidiirii, mali hizmetler miidiirliigii kadrolarnm dolu oldugu, fen isleri miidiirliigii kadrosunun
ise vekaleten yiiriitiildiigii anlagilmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmeligi uyarinca zabita amiri kadrosunun zorunlu olarak ihdas edilmes;
gerekirken meclis karariyla kabul edilen norm kadro cetvelinde zabita amiri kadrosunun
olusturulmadig: incelenmistir. Yapilacak ilk meclis toplantisinda s6z konusu kadronun ihdas
edilmesi gerekmektedir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi iS VE ISLEMLER:
S-Belediye Meclisi tarafindan alinan kararlarin kaymakamliga tek suret olarak

gonderildigi dolayisiyla belediyede bulunan suretinde kaymakamlik kayit tarih ve sayisinmn
bulunmadig: incelenmistir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Meclis kararlarimin yiiriirliige girmesi”
baglikli 18 inci maddesinde;

“Meclis kararlar: iki suret olarak miilki idare amirligine génderilir.

Valilik, kaymakamlik ve bilyiiksehir belediye bagkanliginca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindigy tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti
belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlari kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.”
Denmektedir.

Anilan hiikme uygun olarak dosyalarin muhafazasi saglanmalidir.

6-Faaliyet Raporlarinin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirlenen
sekle uygun olmadig faaliyet raporu adi altinda sadece bir yil iginde gerceklestirilen
hizmetlerden kisaca bahsedildigi incelenmistir,

Mezkiir Yénetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 26’nc:
maddesinde; “(1) Birim ve idare faaliyet raporlan, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri
icerecek sekilde hazirlanir,

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyonu, vizyonu, teskilat yapisi, mevzuati,
sunulan hizmetleri, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklari ile ySnetim ve i¢ kontrol sistemine
iligkin bilgilere yer verilir.

b) Amaglar ve hedefler: Bu béliimde, idarenin stratejik planinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine, faaliyet yil onceliklerine, izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, asagida belirtildigi sekilde
mali bilgiler ile performans bilgilerine detayl: olarak yer verilir:

1) Mali bilgiler bagh@ altinda; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum
ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
agiklamalara yer verilir. Ayrica i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet bilgiler de bu
bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashg altinda; idarenin stratejik plan degerlendirme sonuglari ile
performans programinda yer alan program, alt program ve faaliyetlerine, performans bilgilerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve
bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu béliimde, orta ve uzun vadeli
ama¢ ve hedeflere ulagilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan bir meveut durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve
zayif yonlerine yer verilir.
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d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglar ile genel ekonomik kosullar, biitge imkanlar1 =~
ve beklentiler g6z Gniine alinarak idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladig; -
degisiklik onerilerine, amag ve hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecei
risklere ve bunlara yonelik alinmas: gereken tedbirlere bu bsliimde yer verilir.” Denmektedir.

Ayrica ayni Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” adindaki 27 nci
maddesinde; *“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, bu Yonetmeligin eki EK-1 (Birim ve idare
Faaliyet Raporlarinin  Sekli)’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir. Birim faaliyet
raporlarinda sadece harcama birimine iligkin bilgilere yer verilir. Birim faaliyet raporlarinda
birim y&neticisinin, idare faaliyet raporlarinda ise ilgili bakan veya st yoneticinin sunus metni
yer alir.

(2) idare faaliyet raporlarina, bu Yonetmeligin ekinde EK-2 (Ust Yéneticinin I¢ Kontrol
Giivence Beyani) ve EK-4 (Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani)’te érnekleri yer alan iist
yoneticiler tarafindan imzalanan “I¢ Kontrol Giivence Beyam™ ile mali hizmetler birim yéneticisi
tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyam™, birim faaliyet raporlarina ise
bu Yonetmeligin ekinde EK-3 (Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyani)’te 6rnegi yer
alan ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan “I¢ Kontrol Giivence Beyani” eklenir.

(3) Birim ve idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken diger hususlar Baskanlik¢a
belirlenir.” Denmektedir,

Bu itibarla meclise sunulacak faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, kapsami ve sekli
hususlarinda Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

7-Kiraya verilen belediye gayrimenkullerinin kira bedellerinde artiy yapilmasina iliskin
belediye meclisince karar alindigi incelenmistir.

Belediyenin feribotlarinda bulunan reklam panolarinin {icretlerinin giincellenmesine
iliskin meclis karari konuya Grnektir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kiralarda s6zlesme siiresi” baghikl 64 iincii
maddesinde; “Kiraya verilecek taginir ve taginmaz mallarin kira siiresi. on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji liretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. (1) (2) Ug yildan
fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanl gindan izin alinmasi sarttir. Katma
biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklari bakanliktan alinir. Ozel Idare ve
belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlan uygulanir. Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,

kira bedeli her yil sartname ve sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit edilir.”
Denilmektedir.

Kira sézlesmesinde yer alan kira artigina iliskin agik hiikiimler zamani geldiginde
dogrudan uygulanmali, bu konuda belediye meclisince karar alinmas: uygulamasina son
verilmelidir.

8-Belediye Meclisince alinan kararlarla yardima muhtag &grencilere 500 % nakdi yardim
yapildig ancak sz konusu yardimlarin hangi usuller ¢ergevesinde yapilacagina iliskin herhangi
bir diizenleme yapimadig: incelenmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
07.12.2021 tarih 1911425 sayili goriislerinde; “(...) Belediyenin belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi oldugu, herkesin ikamet ettifi beldenin hemsehrisi ve hemsehrilerin ise belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarinin oldugu, belediye bagkaninin biitgede yoksul ve
muhtaglar igin ayrilan Odenegi kullanma gorev ve yetkisinin bulundugu, dar gelirli, yoksul,
muhtag kimselere yapilacak olan hizmet ve yardimlarin belediyenin giderleri arasinda yer aldigi,
bunun yam sira 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun hiikiimlerinde yoksul, muhta¢, dar
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gelirli vb. kesimlere yapilacak yardimlarin ayni ya da nakdi olacag: seklinde kesin bir ayrima -
gidilmemesi nedeniyle belediyenin ihtiyag sahibi gergek kisilere meclis karariyla belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde nakdi yardim yapabilecegi degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.“

Bu itibarla belediye tarafindan yoksul ve yardima muhta¢ vatandaslara yapilacak
yardimlarin yapilabilmesi igin gereken sartlar, yardimlarin miktar1, bagvuru i¢in istenilecek
belgeler gibi usul ve esaslarin belediye meclisi tarafindan belirlenmesi ve yapilacak yardimlarin
s6z konusu usul ve esaslar gergevesinde yapilmas saglanmalidir.

9-Ihtisas komisyonu raporlarinin ilan edilerek halka duyurulduguna ve belediye meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda isteyenlere verildigine iligkin herhangi bir belge veya
kayda tesadiif edilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24iincii, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin
21’inci maddeleri geregince ihtisas komisyonlarinin gerekli gordiigii takdirde komisyon
¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanabilecegi,

Komisyon raporlarimin aleni oldugu, gesitli yollarla halka duyurulmasi ve raporlardan
isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak lizere belirlenecek bedel karsiliginda
verilecegi hiikme baglanmustir. Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda islem yapilmas: takip ve
temin olunmahidir.

10-Belediye meclis toplantilarina katilmayan tiyelerin, mazeretlerini meclis baskanligina
dilekgeyle bildirmedigi incelenmistir.

2022 yili mayis ay1 toplantilarina Abidin Konak isimli meclis liyesinin katilmamasi
konuya 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 29’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda, o6ziirsiiz ve
izinsiz olarak arka arkaya ¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan tiyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra liye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile karar verilebilecegi,

Mezkar Kanun’un 32°nci maddesinde, meclis tiyelerinin hastaliklar siiresince izinli
sayilaca@i, ayrica mazeretleri durumunda, bir yil igindeki toplanti siiresinin yarisim1 asmamak
sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan izin verilebilecegi,

Hiikme baglanmustr.

Kanun hiikiimleri géz oniinde bulundurularak, toplantilara katilmayacak iiyelerden
mazeret dilekgelerinin alinarak toplanti dosyasina konulmas: saglanmalidir.

11-Belediye Meclisi toplantilarina katilan tyelere odenecek huzur hakki miktarimin
belirlenmedigi incelenmistir.

5393 sayili Kanunun “Huzur ve izin hakk:” baslikl 32°nci maddesinde: “Meclis baskan
ve lyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her glin i¢in, 39’uncu madde
uyarinca belediye baskanina denmekte olan aylik briit Odenegin giinliik tutarinin {i¢te birini
geememek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki denir. Huzur hakki
0denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25’inci maddelerde belirtilen toplant1 giinii sayisindan fazla
olamaz ve meclis iiyelerine aymi giin i¢in birden fazla huzur hakki O0denemez.” Hiikmii
bulunmaktadir.

Dolayisiyla madde hiikmiinde belirtilen siurlar dikkate alinarak meclis tiyelerine
ddenecek huzur hakki miktarinin belirlenmesi uygun olacaktir.

12-Belediye meclisince alinan kararlara iliskin tutanaklarin iyelere dagitilmadig
incelenmistir.

Hatali uygulama tiim denetim dénemini kapsamaktadur.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde: “Birlesime iliskin karar
tutanaklar bir sonraki birlesimden nce iiyelere dagitilir.” Denmektedir.
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Meclis karar ve tutanaklarimin iiyelere dagitilmasinin bir zorunluk oldugu bilinmeli ve .
tenkit edilen hususun bundan sonra mutlaka diizeltilmesi saglanmalidir. >~ N

13-Belediye meclisince alinan kararlarin tyelere dagitilmadig1 incelenmistir.
Hatali uygulama tiim denetim dénemini kapsamaktadir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16’nc1 maddesinde “...Kararlar, bir sonraki
toplantida tiyelere dagitilir...” Denmektedir.

Meclis kararlarinin iiyelere dagitilmasinin bir zorunluk oldugu bilinmeli ve tenkit edilen
hususun bundan sonra mutlaka diizeltilmes; saglanmalidir.

14-Denetime tabi dénemde meclis karartyla bina ingaat harci gibi Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen harglarin tekrar belirlendj gi incelenmistir.

04.01.2024 tarih ve 2024/1 sayili meclis karar: konuya 6rnektir.

2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
65, 74, 77, 84 ve ek 6’nc1 maddelerinde belirlenen maktu harg tarifelerinin, belediye gruplan
itibariyla ekli listede belirtildigi sekilde tespit edilmesi igin, Igisleri Bakanligi'nin 2/3/2005 tarihli
ve 45245 sayili yazsi iizerine, adi gecen Kanunun 96’nci maddesinin (A) fikrasina gore,
Bakanlar Kurulu 13/4/2005 tarihinde kararlagtirmigtir.

5393 sayih Belediye Kanunun “meclisin gorev ve yetkileri” baghikli 18’inci maddesinin
(f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler igin uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.” Meclisin glrev alaninda
sayilmustir.

2462 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 96’nc maddesi geregi ilgili harglar belirleme
yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldugu bilinerek, belediye meclisinin gorev alanma girmeyen
konularda karar almamas saglanmalidir.

15-Belediye Meclisi tarafindan her yil denetim komisyonunun olusturuldugu, olusturulan
denetim komisyonunun hazirladig1 raporun meclisin bilgisine sunuldugu incelenmistir.

Ancak hazirlanan denetim raporunun 1 sayfadan ibaret bir rapor oldugu, iceriginin
denetimden ziyade temennilerden olustugu, amact dogrultusunda inceleme ve tespitlere iliskin
bulgulara yer verilmedigi, uzman kisilerden faydalamlmasi cihetine gidilmedigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetim komisyonu™ baslikli 25’inci maddesinde:

“Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her
ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit
ve islemlerinin denetimi i¢in kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayis1 ligten az besten ¢ok
olmamak {izere bir denetim komisyonu olugturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki llye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmas: suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde calisir ve
¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh kuruluslan disindaki kamu kurum
ve kuruluslarindan gérevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere
bilyiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek {izere,
belediye meclisince belirlenecek miktarda gunliik &deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gérevlendirilecek kisi ve giin sayisi belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde
aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasim kirk bes isgiinii icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart
aymin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar.
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Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhg: tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.” Denmektedir. : :

Bu itibarla meclis iginden olusturulan komisyon tarafindan belediyenin tiim. gelir gider
islemlerinin ve bunlara iliskin hesap ve kayitlarin incelenmesi, bunun sonucunda rapor
hazirlanarak meclisin bilgisine sunulmas; saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGIiLi iS VE ISLEMLER:

16-Belediye Enciimeninin 02.02.2021 tarih ve 7 sayil kararimin Enciimen iiyelerinin
tamamu tarafindan imzalanmadigi ve karar metninde ‘oy birligi ile karar verildi® ifadesinin
kullanildigs izlenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimen Toplantis1™ baslikli 35%inci maddesinin (e)
bendinde; “Alman kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalamr. Karara
muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.” hikmii yer almaktadr,

Kanun metninden de anlagilacagi iizere enciimen kararlarinin toplantiya katilan tiim
lyeler tarafindan imzalanmas: saglanmali, muhalif kalan tiyeler olmasi durumunda bu iiyelerin
gerekgelerini agiklamalar1 ve bu tiir durumlarda karar metninde ‘oy birligi’ ifadesinin
kullamilmamasi saglanmalidir.

17-Belediye enciimeninin giindemi belirlenirken glindem maddelerinin yeterince agik
yazilmadig, genel ifadeler kullanildig: anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimen toplantis” bashkli 35 inci maddesinde;
“Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak tizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanur.
Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir.

Enciimen iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla
karar verir.

Enciimenin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag
toplantilarda da bu hiikiim gecerlidir. Oylann esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf
¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskan: tarafindan hazirlanir. Enciimen tyeleri, bagkaninin
uygun goriisii ile glindem maddesi teklif edebilir, Belediye baskan: tarafindan havale edilmeyen
konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisilerek karara baglanir.

Alnan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlari ve evlatliklan ile ilgili islerin gdriisiildiigii enctimen toplantilarma katilamazlar.”
Hiikmii yer almistir.

Bu itibarla belediye enciimeni tarafindan gortstilecek glindemlerin agik ve anlasilir
olmasi gerektifinden, bundan sonraki uygulamalarda, giindem belirlenirken, birimlerden gelen
miizekkerelerin goriisiilmesi seklinde giindem belirlenmesi yerine, miizekkerelerde yer alan
konularin giindem haline getirilerek mecliste goriisiilmesi saglanmalidir.

18-Belediye gayrimenkullerinin kiraya verilmesine iliskin enciimen kararlarinda;
kiralama ihalelerinin hangi tarihte, hangi saatte yapilacagina, ihale usuliiniin ne olacagina karar
verildigi incelenmistir.

Uygulama denetim déneminde geneldir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun Belediye enclimeninin gérev ve yetkilerinin sayildig
34. maddesinde belediye enciimenine béyle bir yetki verilmedigi gibi, 2886 sayili Devlet lhale
Kanunu’nun Ihale yetkilisi baghg altindaki 3. maddesinde; “Bu Kanunda yazil isleri yaptirmaya
ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir.” Hiikmii ile aym kanunun degisik 11. maddesinde,
(Degisik birinci fikra: 2/3/1984 - 2990/3 md.) Ihalesi yapilacak her i§ igin bir onay belgesi
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hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi, niteligi, miktar1, varsa proje numaras,
tahmin edilen bedeli, kullanilabilir $denek tutarl, avans ve fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede
uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gegici teminat miktar belirtilir.
Hikiimleri yer almistir.

Bu sebeple ihalenin yapilmas: iradesi ita amirine ait olup bu konuda enciimen karar
alinmas uygulamasina son verilmelidir.

19-Enciimen Kararlar1 yazilirken yeterince 6zen gosterilmedigi, kararlarda maddi hatalar
bulundugu ve bu hatalarin usuliine uygun olarak diizeltilmedigi incelenmistir.

Enciimen Kararlar1 hukuki mahiyetleri bakimindan belediyeler igin son derece Gnemli
belgeler olmasi nedeniyle enciimen kararlarinin yazilmasiyla ilgili gerekli hassasiyetin
gbsterilmesi saglanmalidir.

20-Enctimen tarafindan alinan birden fazla kararin tek bir karar olarak yazildig
incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Enciimen toplantisi™ baslikl 35. maddesinde:;

“Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir,

Enciimen iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla
karar verir. Enciimenin 2886 sayill Devlet lhale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak
yapacagi toplantilarda da bu hitkiim gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen iiyeleri, bagkaninin
uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskam tarafindan havale edilmeyen
konular enciimende gériisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin

hisimlari ve evlatliklan ile ilgili islerin gériisiildiigii enctimen toplantilarina katilamazlar.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Bu itibarla enciimen tarafindan alinan her bir kararin ayri olarak yazilmasi saglanmalidir.
Aksi takdirde enciimen tarafindan alinan bir kararimn iptal edilmesi durumunda diger kararlarin da
hiikiimsiiz kalacag bilinmelidir.

21-ifraz ve tevhit islemlerine iligkin enciimen kararlarinmn detayli yazilmadig:
incelenmistir.

Gergeklestirilecek ifraz islemine ait enciimen kararlarinda ifraza konu taginmaz tizerinde
yap1 bulunup bulunmadig, yapi bulunmas: halinde ifraz sonrasinda yapmin {izerinde kaldig
tasinmazda ¢ekme mesafeleri ile taban alani ve katlar alan1 katsayisina iligkin sartlarin saglanip
saglanmadigi, tevhit islemlerinde ise tevhide konu tagmmazlarin yapi nizami ve kullanim
kararina iliskin bilgilere yer verilmesi saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI iLE iLGiLi IS VE iSLEMLER:

22-Insan Kaynaklar ile ilgili is ve islemlerin denetlemesi sonucunda, goriilebilen hata ve
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlardan rapora yazilmaya deger goriilmeyenler igin
gorevli memurlara, soru ve cevaplarla birlikte gerekli sézlii agiklamalarda bulunulmus;
yazilmaya deger gériilenler ise agsagidaki maddelerde acgiklanmistir.

23-Pertek Belediyesinin 2019-2024 mali yillarina ait personel giderlerinin gerceklesen
gelirlerine oram asagiya ¢ikarilmistir.

l 2019 YILI
‘ 2018 Y1l Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar1) | A 11.056.925.62
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213 sayili VUK 'na gore 2019 yili igin belirlenen yeniden degerleme orani B 2573
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2019 yih) yeniden degerleme orani AXB=C 2.623.808,45
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 13.680.734,07 |
2019 yili personel giderleri toplam E 3.237.246,71
2019 yili personel giderlerinin gelire oran E/D 23,67

2020 YILI
2019 Yih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar) A 13.010.387,58
213 sayih VUK a g&re 2020 yili igin belirlenen yeniden degerleme orani B 22,58
Gergeklegen en son yil biitge gelirleri (2020 yil) yeniden degerleme oram AXB=C 2.937.745,52
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 15.948.133,10
2020 yih personel giderleri toplam E 3.442.985,74
2020 y1li personel giderlerinin gelire orani E/D 21,58
2021 YILI
2020 Yih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar) A 14.127.567,29
213 sayih VUK’ a gdre 2021 yili igin belirlenen yeniden degerleme orani B 3,11
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2021 yili) yeniden degerleme orani AXB=C 1.287.021,38
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 15.414.588,67
2021 yili personel giderleri toplam E 3.761.094,09
2021 yili personel giderlerinin gelire oran E/D 24,40
2022 YILI
2021 Yih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar)) A 22.893.987,82
213 sayih VUK’ a gore 2022 yili igin belirlenen yeniden degerleme oram B 36,20
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2022 yil1) yeniden degerleme orani AXB=C 8.287.623,60
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 31.181.611,41
2022 yili personel giderleri toplami E 6.249.434,63
2022 vili personel _giderlerinin gelire orani E/D 27,29
2023 YILI
2022 Yih Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan Yili Net Tahsilat Tutar1) |A 51.560.112,02
213 sayih VUK a gore 2023 yili igin belirlenen yeniden degerleme orani B 122,93
Gergeklesen en son yil biitge gelirleri (2023 yili) yeniden degerleme orani AXB=C 63.382.845,70
Kesinlesen gelirin yeniden degerlenmis hali A+C=D 114.942 958 64
2023 yili personel giderleri toplami E 12.907.049 43
2023 yili personel giderlerinin gelire orans E/D 11,23

Yukandaki tabloda da goriilecegi tizere 2019-2023 yillarinda belediyenin personel

giderlerinin gelirlere oraninin %40 agmadigi incelenmistir.

5393 Sayili Belediye kanunun 49. maddesinde;” Belediyenin

yilik toplam personel

giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz
Niifusu 10.000'n altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir.” Denmektedir.,
2024 yilinda Pertek Belediyesinin %40 oranini agmayacak azami personel gideri su sekilde

hesaplanur.

2023 Yili gergeklesen biite geliri 70.609.687,01 & tutarindadur.

2024 yih igin

uygulanacak yeniden degerleme oranin 758,46 oldugu bilindigine gore 2024 yilinda
degerlendirilmis biitce gelirinin 111.888.110,04 b olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 5393
Sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregi degerlenmis en son biitge gelirinin azami oranla

carpilmas:1 sonucu (111.888.110,04*0,40) bulunan deger 44.755.244.01
gergeklesecek personel giderinin olmasi durumunda yeni personel alinmamasi

P'nin izerinde
gerekmektedir.

S6z konusu mevzuata aykiri sekilde istihdam edilen yeni personele yapilacak giderleri kamu

zaran olarak degerlendirilecektir.

24-Idareye sunulan mal bildirim formlarimin  kapali zarf igerisinde sunulmadigi ve

personellerin mal bildirimlerinin karsilastirilmadig: incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun 9’uncu
maddesinde “Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde
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bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20°nci madde hiikmii d;smdé
hi¢bir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve
kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.” Hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde “Yeni

ve ek bildirimler, 6’nc1 maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha énceki bildirimler ile
karsilastirilir.

6'nc1 maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen mercilerde toplanan mal bildirimlerinde
yer alan bilgiler, Basbakanlikca belirlenecek esaslar cergevesinde, kamu kurumlari
bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve gizliligi saglanacak sekilde
karsilastirilir.

Yapilan karsilastirma sonucunda gergege aykin bildirimde bulunduklari veya haksiz mal
edindikleri, kagirdiklari veya gizledikleri anlagilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsaveiliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.” Hiikiimleri mevcuttur,

Sonug olarak idareye sunulan mal bildirimlerinin kapali zarf igerisinde alinmasi ve
idarece yetkilendirilecek kisilerce karsilagtinlarak mevzuat hiikiimlerine gore islemlerin
yapilmas1 mutlaka saglanmalidir.

25-Memur &zliik dosyalarimin incelenmesinde 6zliik dosyalarinin 15.04.2011 tarih ve
27906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Personelleri Genel Tebliginin (Seri No: 2) D
béliimiine belirtilen Ozlitk Dosyasi Tutulmasina iliskin esaslara aykir olarak daginik ve karisik
bir sekilde tutuldugu incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte Yaz1 isleri Miidiirii Hanife SUER’e ait 6zliik dosyasi
konuya 6rnektir.

Bundan béyle, biitiin devlet memurlarina ait 6zliik dosyalarinin Devlet Personelleri Genel
Tebliginin (Seri No: 2) D béliimiine belirtilen Ozliik Dosyasi Tutulmasina iliskin esaslara uygun
olarak tanzim edilmesi saglanmalidir.

26-Meclis {iyelerinin yeni mal bildirimlerinin &nceki bildirimlerle kargilagtirildigin
belirten vesikanin meveut olmadig incelenmistir.

Uygulama geneldir.
3628 sayili Kanunun 7'nci maddesinde: bu Kanun kapsamindaki gérevlere devam

edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler.
Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha énceki bildirimler ile karsilastirilirlar

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde; yeni ve ek
bildirimler, 6’nc1 maddede belirtilen vetkili merciler tarafindan daha &nceki bildirimler ile
karsilastirilir.

Hiikiimleri uyarinca yeni ve ek bildirimlerin daha &nceki bildirimler ile karsilastiriimas:
ve kargilastirma yapildigina dair evrakin muhafaza edilmesi saglanmalidir.

27-Diizenlenen bazi mal beyanlarinda taginmazlarin degeri, tasinmazin cinsi, adresi, hisse
miktari ve edinme tarihinin yazilmadig incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesinde; 3’iincii
maddede sayilanlarin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan:

a) Taginmaz mallar (arsa ve yapi kooperatif hisseleri dahil),

b) Kendilerine aylik 6denenler, net aylik tutarinin bes katindan; aylik 6denmeyenler ise
Genel Idare Hizmetleri simifinda birinci derecenin birinci kademesindeki sube miidiiriine 6denen
net ayligin bes katindan fazla deger ve tutarindaki:

1) Para ve para hiikmiindeki kiymetli kagitlari,
2) Hisse senedi ve tahvilleri,
3) Altin ve miicevherati,
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4) Her tiirlii kara, deniz ve hava tagit araglari, traktor, biger-dover, harman makinesi ve
diger ziraat makineleri, insaat ve is makineleri, hayvanlar, koleksiyon ve ev esyalan ile diger
taginir mallari, .

5) Haklar,

6) Alacaklari,

7) Borglari,

8) Gelirleri, mal bildirimine konu teskil eder.

(b) bendinde belirtilen mal, hak. alacak, borg ve gelirlerin ayr ayr toplam degerleri tek
kalem halinde gosterilir. Mallar, mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan
olunur.

Seklinde hiikiimler bulunmaktadir.

Bu itibarla Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesi
uyarinca diizenlenen mal bildirimlerine tasinmazlarin degeri, tasinmazin cinsi, adresi, hisse
miktar ve edinme tarihinin yazilmas: saglanmalidir.

28-Bazi mal bildirim formlarinda es bilgilerine yer verilmedigi incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik® in 8 inci maddesinde “3’iincii
maddede sayilanlarin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan:

mal, hak, alacak, bor¢ ve gelirlerin ayri ayri toplam degerleri tek kalem halinde
gosterilir.” Hitkmii bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca mal bildiriminde bulunacak
memurlarin, bildirimlerinde eglerinin bilgisine yer vermesi gerektigi bilinmelidir.

29-Belediyede herhangi bir Etik komisyonu olusturulmadig: incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslani Hakkinda
Yonetmeligi’nin 25. maddesinde: Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
her tiirlii galismay1 yapar, yapurir, aragtirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlari hazrlar,
koordine eder, yiiriitir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslar,
tniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.
Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 29.
maddesinde, Etik komisyonu Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve geligtirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda kargilagtiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist
y6neticisi tarafindan kurum iginden en az ti¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Bu itibarla etik komisyon kurulmali, Personelin etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin

sorumluluklari hakkinda bilgilendirilmesi ve etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine
uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet igi egitim programlarinda yer almas: saglanmahdir.

30-Pertek  Belediyesinde memurlarin yillk  izinlerinin  plansiz kullandinldig
incelenmistir.

Belediyenin mevcut personel durumu gbz Oniine alindiginda, belediyede is ve
islemlerinde aksama yasanmamas; igin yillik izinlerin 6nceden belirlenecek bir plan-program
dahilinde kullandirilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

31-Denetime tabi ddnemde is¢i personellere yillik izinlerinin diizenli olarak
kullandirilmadig: incelenmistir.

Uygulama geneldir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;

5 A




Mahalli idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu” '. Savfa (11)

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baglikli 53. Maddesinde; isyerinde ise basladig
glinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak tizere, en az bir y1l ¢alismus olan isilere yillik 1
tcretli izin verilecegi, ... '

“Sézlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59. Maddesinde ise; is sdzlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin
sirelerine ait iicretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi, bu iicrete iliskin zamanasimi is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
baslayacagi,

Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti baghkli 59. Maddesinde; is s6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazamip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait iicretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi,

“Yilhk tcretli izin hitkiimlerine aykirihik” baghkl 103. Maddesinde; yillik ticretli izni
Kanunun 56. maddesine aykiri olarak bélen veya izin ficretini 57. maddenin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik ddeyen veya 59. maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is sOzlegmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya
60. maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykin olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilecegi,

Hususlari hiikiim altina alinmakta ve

Yargitay 9.Hukuk Dairesinin E.991/324 K.991/8244 T.09.05.1991 sayili kararinda, izin
ticretinin hizmet siiresi iginde her yil isginin izne hak kazandig1 tarihteki icretlerine gore
hesaplanmasi gerekirken ge¢mis senedeki ¢alismalara ve izin paralarinin son sene iicretinden
hesaplanmas isabetli olmadig yéniinde karar verilmistir.

Is¢i personelin yasal izin haklarm kullanmayarak biriktirmeleri sebebiyle bu
personellerin herhangi bir sebeple sozlesmesinin sona ermesi halinde belediyenin yiiksek
miktarlarda izin iicreti 6deme yiikiimliiliigii altinda kalabilecegi, ayrica ilgili kanunun 103{incii
maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin idari para cezasi ddeme
yikiimliligii ile karsi karsiya kalabilecegi bilinerek, isgi personellerin izinlerinin belli
programlar dahilinde kullandiriimas: saglanmalidir.

ZABITA HIiZMETLERI:

32-Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére D-4 grubunda yer alan Pertek Belediye
Bagkanhig i¢in; 1 adet zabita amiri, 1 adet zabita komiseri ve 7 adet zabita memuru kadrosunun
Ongorildiigii; zabita hizmetlerinde fiilen zabita memuru eliyle yiiriitilmedigi, diger memurlar
arasindan birinin dénem bazli zabita amiri olarak gorevlendirmesinin yapildigi, ayrica diger
zabita islemlerinin girket iscileri tarafindan ylriitiildiigii incelenmistir.

33-Zabita personeline Belediye Zabita Yonetmeligince Ongoriilen toren kiyafetinin

verilmedigi, ayrica yazhk ve kishik olarak her vil verilen zabita kiyafetlerinin mezkir
y6netmelikge diizenlenen sekle uygun olmadig: tespit edilmistir.

Belediye zabita Yonetmeliginin 32°nci maddesinde “Belediye zabita personeline
verilecek giyecek yardimi; yazlik, kishk ve téren elbisesi olmak iizere ihtiyaca ve giiniin
sartlarina gore 657 sayili Kanunun 211%inci maddesi esas alarak belediyece karsilanir. Yazlik
ve kiglik elbise her y1l, toren elbisesi ise iki yilda bir verilir.

Zabitamn kilik kiyafeti, iklim ve mevsim sartlarina ve yapilan gorevin ozelliklerine gore
bu Yonetmelikte belirtilen riitbe isareti ve tamimlanan sekiller haricinde sekil, renk ve isaret
kullamImamak ve herhangi bir kurumun kiyafetini gagristirmamak tizere Igisleri Bakanliginca
farklihk yapilabilir.” Hitkmii bulunmaktadir.
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Ayrica Mezklr Yonetmeligin 33’iincii maddesinde s6z konusu giyim kiyafetlerinin renk,
cins ve sekillerinin nasil olacag ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Zabita personelinin belediyenin kolluk personeli oldugu, Belediye Bagkanhgim temsil
ettigi, gbrevlerini yaparken saygi uyandirmasi gerektigi diistiniildiigiinde yonetmeligin kilik ve
kiyafet hiikiimlerinin tam ve eksiksiz uygulanmas: gerektigi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

34-Goniillii zabita teskilleri kurulmasia yonelik bir ¢alisma yapilmadigi anlasilmistr.

Belediye Zabita Yénetmeligi'nin 49’uncu maddesi uyarinca zabita hizmetlerinin
desteklenmesine ihtiya¢ duyulan yerlerde 09.10.2005 tarihli ve 25981 saylll Resmi Gazetede
yayimlanan, Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yonetmeligi hiikiimlerine
gore, goniillii zabita teskilleri kurulmas: belediyece tesvik edileceginin hiikme baglanmis olmasi
g0z oniine alinarak, goniillii zabita teskillerinin kurulmas igin gayret sarf edilmelidir.

35-Pertek Belediyesinde zabitaya savunma amagli techizat temin edilmedigi
incelenmistir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Zabita Yonetmeligi’nin,
savunma amagh techizat baslikli 45 inci maddesinde;

“(1) Belediye zabita personeline gérevleri esnasinda karsilastiklar direnis ve fiili saldiri
durumunda kullamlmak iizere g6z yasartic1 sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh techizat
verilebilir.”

Hitkmii geregince, ihtiyag halinde zabita personeline savunma amagl teghizatlarin temin
edilmesi saglanmahdir.

36-Denetime tabi dénem igerisinde zabita biriminin belediye baskani tarafindan
denetlenmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 30 uncu maddesi, “Belediye zabita teskilat personelinin
¢alismalar; a) Bakanlik denetim elemanlari, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlar ile
bunlarin gorevlendirecegi diger personel tarafindan denetlenir.” hiikmii geregince zabita
miidiirliigii calismalariin belediye bagkam veya gorevlendirecegi personelce denetlenerek
denetim raporuna baglanmasi ve denetimde tespit edilen hususlarin takibi saglanmalidir.

37-Belediye Zabitasi tarafindan verilecek cezalarin enciimene havale edildigi
incelenmistir.

5326 sayih Kabahatler Kanunun Giiriiltii, Rahatsiz Etme, [sgal, Cevreyi Kirletme, Afis
Asma, Dilencilik gibi fiilleri igleyenlere idare para cezasinin belediye zabitasi tarafindan
verilecegi diizenlenmistir.

Bundan boyle belediye zabitasinin yetkisinde bulunan konularda enciimence karar
alinmamasi gerekmektedir. Ayrica uygulanan cezai islem yetki yoniinden hukuka aykirt oldugu
i¢in iptal davasina konu olmasi durumunda belediyenin mahkiim olacag: bilinmelidir.

38-Idari yaptinm kararlarinda “kabahat fiili” kisminda yeterli agiklama bulunmadig:
incelenmistir.

Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32. maddesinde; “(1) Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Liras: idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agikga hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayihi Tiirk Ceza Kanunu'nun 526’nci maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.” Hiikkmii yer almistir.

Idari yaptinm tutanaklarinda emre aykiri davramisin ne oldugunun agik¢a belirtilmesi
tavsiyeye deger gorillmiistiir.

- K




Mahalli Idareler Kontrolorhigii “Denetim Raporu” Savfa (13)
ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI: '

39-Isyeri a¢ma ve ¢aliyma ruhsatlarinin verilis tarihinden itibaren 1 ay igerisinde
denetlenmedigi incelenmistir. -

11.06.2021 tarih ve 15 sayil Baris PALANCI’ya ait kasap isyeri dosyas: konuya rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 6'nc1 maddesinde: “isyeri acma ve calisma ruhsati
verilen isyerleri, 3 iincii maddede belirtilen merciler tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina ruhsatin verilis tarihini izleyen bir ay i¢inde kontrol ettirilirler. Bu siire iginde
kontrol ettirilmemesi halinde, ilgili caligma ruhsati almisg sayilir ve kontrol gérevini siiresinde
yerine getirmeyen kamu gérevlileri hakkinda vasal hiikiimler uygulanir.” Denmektedir.

Dolayisiyla denetlenmeyerek ruhsat: kesinlesen igyerlerinin, ileride herhangi bir hukuka
aykinhig dolayisiyla islem gormesi durumunda, belediye yetkililerinin sorumlulugunun dogacag
20z ardi edilmemelidir.,

40-Ruhsat bagvurularinda, miiracaat sahibine yonetmelik ekinde yer alan alindi
belgesinin verilmedigi incelenmistir. Hatal uygulama denetim déneminde geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginin 6°nci maddesinde; “Bu Yonetmelige gore
yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gérevlinin ad,
soyad: ve unvami ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren Ornek 6’da yer alan alindi
belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu
kabul eden gorevli tarafindan vapilacak 6n incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat
sahibine verilen alind; belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin
stireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslar.” Hiikmii bulunmaktadir.

Bundan bdyle séz konusu alind: belgesinin bir suretinin de basvuru sahibine verilmesi
gerektigi bilinmelidir.

41-Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelikte genel sartlarin yani sira
yonetmeligin 6ngordigii 6zel sartlarinda arandigi isyerlerine iliskin ruhsat dosyalarinda; bu
isyerlerinin yonetmelikte Ongoriilen sartlari tasiyip tasimadigina dair herhangi bir bilgi, belge
veya belediye gérevlilerince yapilan denetimin sonucu diizenlenen tutanaga tesadiif
edilmemistir.

Uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinde biitiin
isyerlerinde bulunmas; gereken genel sartlar belirlenmistir. Bu sartlara ilaveten yonetmeligin Ek-
1" deki sihhi igyerleri icin belirtilen §zel sartlarin saglamp saglanmadigi da kontrol edilerek bir
tutanaga baglanmali ve dosyasinda muhafaza edilmelidir.

42-Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri ruhsatlarinin bir
Orneginin kolluga génderilmedigi incelenmistir.

Hatal uygulama denetim déneminde verilen tiim ruhsatlar i¢in gecerlidir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmna lliskin Yénetmeliginin “Bildirim™ bashkli 7’nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin diizenlenen isyeri
agma ve calisma ruhsatlarinin bir rnegi en geg yedi giin i¢inde yetkili idare tarafindan kolluga
gonderilir.” Amir hiikmii bulunmaktadir.

Bundan béyle umuma acik istirahat ve eglence yerleri icin verilen ruhsatlarin 7 glin
iginde kolluga gonderilmesi mutlaka saglanmalidir.

43-Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde galistirilacak kisilerin ad, soyadi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve bulasic1 hastalig bulunmadigima dair beyanlarinin
idareye sunulmadig: incelenmistir.

S6z konusu durum denetim déneminde genellik arz etmektedir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 36 'nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda; “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde caligtirilacak kisilerin adi;, soyadi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve bulagici hastaligi bulunmadigina dair
beyanlarinin yetkili idareye verilmesi sarttir.” Hiikmii bulunmaktadur.

Dolayisiyla s6z konusu isyerlerini agmak isteyen gergek ve tiizel kisilerden calistiracagi
kisiler igin yukarida mevzuat hitkmiindeki hususlar belirtilen beyanlarin alinmasi saglanmalidir.

44-Sihhi isyeri agma ve calisma ruhsati almak igin belediye baskanhigina sunulan
bagvuru/beyan formlarinda yer alan kisimlarin bos birakildig: tespit edilmistir.

19.01.2021 tarih ve 2021/02 sayili gayristhhi miiesseselere ait diizenlenen igyeri agma ve
¢alisma ruhsatlar 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6'nc1 maddesinin 3’iincii
fikrasinda; isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1(sihhi isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvuru/beyan formu)
ve 2°de (gayristhhi miiessese agma ve ruhsati bagvuru/ beyan formu) yer alan durumlaria uygun
formu doldurarak yetkili idareye basvurur.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 17°nci  maddesinde;
“Gayrisihhi miiessese agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler Omek 2°de yer alan bagvuru
formunu doldurarak yetkili idareye basvurur.

(Ek fikra: 23/5/2011-2011/1900 K.) Maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki gegici tesisler igin isyeri agma ve calisma ruhsati il 6zel idareleri tarafindan
verilir. Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagh gegici tesislere dayali olarak iiretim
yapmak isteyen ger¢ek veya tiizel kisiler Ornek 7°de yer alan formu doldurarak il 6zel idaresine
bagvurur. Basvurularda bu formda yer alanlar diginda bagka bir bilgi ve belge istenilmez. Maden
arama faaliyetleri isyeri agma ve calisma ruhsatina tabi degildir. Ancak, arama ruhsat dénemi
iginde tiretim yapilmasi halinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmasi zorunludur. Madencilik
faaliyetleri i¢in isyeri agma ve calisma ruhsati Ornek 8’de yer alan bilgileri icerecek sekilde
diizenlenir.” Hiikiimleri yer almaktadur.

Bundan boyle gayrisithhi miiessese agmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin, Ornek 2°de
yer alan bagvuru formunu doldurmalari saglanmalidir.

45-Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra engellilerin isyerine giris ve
¢ikislar i¢in gereken kolaylastiric: tedbirlerin alindigina ve kontrol yapildigina dair herhangi bir
belgenin ve bilginin isyeri agma ve calisma ruhsat dosyalarinda mevcut olmadig: tespit
edilmigtir.

Uygulama genel olmakla birlikte 24.06.2022 tarih ve 2022/14 sayili, sthhi miiessese i¢in
diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina ait dosya rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeliginin 5’inci maddesinin (k)
bendinde; engellilerin isyerine giris ve ¢ikislan igin gereken kolaylastiric1 tedbirlerin alinmis
olmasi, zorunlu sart olarak getirilmistir. Ayrica aym Yonetmeligin 2°nci fikrasinda ise yetkili
idarelerin igyeri agma ve galisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapacaklar denetimlerde bu
hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilecegi belirtilmistir.

Bundan béyle Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin 5’inci
maddesi uyarinca engellilerin isyerine giris ve gikislart i¢in gereken kolaylastiric: tedbirlerin

alimip alinmadigina yonelik denetimlerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesinden sonra
yapilmasi ihmal edilmemelidir.

46-Faaliyet konusu kuafSr olan iy yerinde calisan personelin Hijyen Egitimi alip
almadiginin belediye tarafindan denetlenmedigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 28.09.2023 tarih ve 2023/11 sayil sthhi miiessese igin
diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina ait dosya Grnektir.
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Hijyen Egitimi Yénetmeliginin “Kapsam™ baglikl1 2’nci maddesine gore; Gida tiretim ve
perakende is yerleri, Insani tiiketim amagh sular ile dogal mineralli sularm tretimini yapan is -
yerleri; Kaplica, hamam, sauna, berber, kuafoér, dévme ve pirsing yapilan yerler, masaj ve
glizellik salonlari ve benzeri yerler: Otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler yénetmelik
kapsaminda olup,

Hijyen Egitimi Yonetmeliginin “Belge alan kisilerin ¢alistirilmasi™ 5’inci maddesine
gore;

“Bu Yonetmeligin kapsadig1 is yerlerinde, Genel Miidiirliik tarafindan verilen belgeye
sahip olmayan kisiler ¢alistirilamaz. Is yeri sahipleri ve isletenleri, ¢alisanlarinin hijyen egitimi
almasindan ve belgeli olarak ¢ahistirlmasindan birinci derecede sorumludur. Bizzat ¢alismalar
durumunda is yeri sahipleri ve isletenleri de bu egitimi almaya mecburdur.” denilmekte olup,

Yine ayni yonetmeligin “Denetim ve mieyyideler” bashkli 11 inci maddesinde; “Her is
kolunun izin, onay, kayit, ruhsatlandirma ve benzer; hizmetlerini yiiriiten Bakanlik veya mahalli
idare, bu Yonetmelikte belirtilen i yerlerinin, 5 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen
yukiimliiliikleri yerine getirip getirmedigini denetler. Bu maddelerde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenler hakkinda, durumu bu maddelere uygun bulunmayan ¢alisanlarin her biri
ayr ayr aykiriliklar olarak degerlendirilir ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’nun
282’nci maddesine gore islem yapilir.” Denildiginden,

Belediye tarafindan yénetmelik kapsaminda olan is yerlerinde c¢alisan personelin Hijyen
Egitimi Sertifikasina sahip olup olmadig: belli periyotlarla denetlenmelidir.

47-Isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarimin, ruhsat  diizenleme stiresi  igerisinde
diizenlenmedigi incelenmistir.

554 sayili sihhi igyeri ruhsat bagvurusunun 02.03.2022 tarihinde yapildig: halde ruhsatin
08.04.2022 tarihinde diizenlenmis olmasi konuya rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeliginin “Ruhsatin diizenlenmesi”
baghkli 12’ nci maddesinde;

“Sthhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1°de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
miracaat eder. Bagvurunun Y6netmelikte Ongdriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat: diizenlenerek ilgiliye ayni
glin iginde verilir...” denildiginden, ruhsatlarin siiresi igerisinde diizenlenmesine &zen

gosterilmelidir.

48-Bazi ekmek firmlarina, ayrik nizamda miistakil parselde olmadig halde isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati diizenlendigi incelenmistir.

Istiklal Mahallesi 132/33 parselde Pertek Halk Ekmek unvaniyla 24.06.2022 tarih ve 15
say1li ekmek firin1 ruhsatinin diizenlenmes; konuya ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin ¢ bendinde;

“Ozel yap1 seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek
firim ile akaryakat, sivilastirilmig petrol gazi, sivilastirilmig dogal gaz ve sikigtirlmis dogal gaz
istasyonu i¢in yap1 kullanma izin belgesinin alinmis olmas,”

Mezkiir maddenin (m) bendinde: “Ekmek firmlarinin bu amaca tahsisli ayrik nizamda
miistakil binalarda agilmis olmas:™ hiikmii bulunmaktadir.

Aym yo6netmeligin Gegici 3’iincii maddesinde; “Bu maddenin yaymmu tarihinden 6nce
yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi 6zel yap1 sekline uygun olarak diizenlenen ve bu

haliyle tapu kiitiigiine tescil edilen yapilarda agilacak firinlarda ayrik nizamda miistakil bina sart:
aranmaz.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunan ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan
ekmek firinlari devredilemez.” Amir hiikmii bulunmaktadir.
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Mevcut ekmek firnmi olan isyerlerinin ayrik nizamda miistakil parselde kurulu isyerine
taginmasi igin gerekli islemlere baglanilmasi ve isi terk eden ekmek firmlarimin ruhsatlarinin
yenilenmemesi ve/veya ruhsatlarinin mevzuat geregince devretmemesi gerekmektedir.

Aksi durumunda isyeri agma ve galisma ruhsatim diizenleyen memur, fen isleri
miidiirligi yetkilileri ile ruhsati imzalayan yetkilinin sorumlu olacag1 unutulmamahdir.

49-Belediyece diizenlenen igyeri agma ve ¢ahstirma ruhsatlarinin yonetmelikge belirtilen
formata uygun diizenlenmedigi, ada parsel bilgilerinin ruhsata islenmedigi goriilmiistiir.

Bahsedilen hatali uygulamaya denetim donemindeki tiim igyeri ruhsat dosyalarinda
tesadiif edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikte belirtilen Ornek-5 formunun
kullanilmas: saglanmalidir.

50-Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati igin bagvuran kisilerin idareye sunduklarn fotokopi
evraklarin ashina uygunlugu kontrol edilerek tasdik ettirilmedigi incelenmistir.

Hatali uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin Ek-1 inci maddesinde “Sihhi
ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi
sirasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin ashnin
getirilmesi halinde, bu_belgenin_sureti, ashina_uygunlugu kontrol_edildikten sonra vetkili
idarece gireviendirilen personel tarafindan isim ve unvan vazilarak tasdik edilir. Basvuru
sahiplerinden ayrica belgelerin asillarim veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim
etmeleri istenemez.” Denmektedir.

Dolayisiyla bagvuru sahibinden evraklarin asillar istenmeli, evraklarin asillarina
uygunlugu kontrol edildikten sonra suretleri idarece tasdik edilerek dosyalanmasi saglanmalidir.

S1-Sihhi isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almak igin belediye baskanligina sunulmasi
gereken bagvuru formunun sunulmadig goriilmiistiir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 6'nci maddesinin 3’iincii
fikrasinda; igyeri agmak isteyen gergek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1(sthhi isyeri agma ve calisma ruhsati bagvuru/beyan formu)
ve 2’de (gayristhhi miiessese agma ve ruhsati bagvuru/ beyan formu) yer alan durumlarina uygun
formu doldurarak yetkili idareye basvurur.

Isyeri A¢ma ve Cahiyma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 17’nci maddesinde;
“Gayristhhi miiessese agmak isteyen gercek veya tizel kisiler Ornek 2'de yer alan basvuru
Jormunu doldurarak yetkili idareye basvurur.

(Ek fikra: 23/5/2011-2011/1900 K.) Maden iiretim faaliyetleri ile bu Jaaliyetlere dayali
ruhsat sahasindaki gegici tesisler iin isyeri agma ve calisma ruhsati il ozel idareleri tarafindan
verilir. Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagh gegici tesislere dayali olarak iiretim
yapmak isteyen gercek veya tiizel kigiler Ornek 7'de yer alan formu doldurarak il ézel idaresine
bagvurur. Basvurularda bu formda yer alanlar disinda baska bir bilgi ve belge istenilme:z.
Maden arama faaliyetleri isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi degildir. Ancak, arama ruhsat
donemi iginde iiretim yapilmas: halinde isyeri agma ve calisma ruhsatt alinmas: zorunludur.
Madencilik faaliyetleri igin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat Ornek 8 'de yer alan bilgileri icerecek
sekilde diizenlenir.” Hiikiimleri yer almaktadur.

Bundan béyle sihhi miiessese agmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin, Ornek 2’de yer
alan bagvuru formunu doldurup dosyalarina eklenmesi saglanmalidir.

52-idarece diizenlenen isyeri agma ve c¢aliyma ruhsati dosyalarinda takip edilmesi
gereken bagvuru sirasinda ruhsat harclarinin yatirildigina dair makbuzlara rastlamlmamistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Ek Madde 1-, 7. Bendinde
“Bagvuru sahiplerinden basvuru sirasinda ruhsat har¢larimin yaturildigina dair makbuzlar
istenmez; beyan esas alimr. Harglarin yatirldigina dair beyamn dogrulugu vetkili.idarece kendi
kayitlarindan teyit edilir.” Hilkiimleri yer almaktadir.

Bundan b&yle gayrisithhi miiessese agmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin igyeri agma
ve ¢aligma ruhsatlan diizenlenirken makbuzlarinin dosyasina eklenmesi saglanmalidir.

53-ldarece diizenlenen sihhi miiessese isyeri agma ve ¢aligma ruhsati dosyalarinda

faaliyet konusu Internet Kafe olan bina alti igyerinin muvafakatname hazirlanig usuliiniin
sakincal1 oldugu gériilmiistiir.

09.10.2023 tarih ve 2023/13 sayili sihhi miiessese isyeri agma ve ¢alisma ruhsati 6rnektir.

Muvafakatname imzalamrken belediyede imzalanmasi ya da bina karar defterinde
imzalandiktan sonra ash gibidir fotokopisinin alinip dosyasina eklenmesi aksi takdirde cezai
yaptirim uygulanacagi bilinmelidir.

54-idarece diizenlenen sihhi miiessese isyeri agma ve ¢aligtirma ruhsati dosyalarinda
Milli Egitim Bakanligi onayli bilgisayar isletmeni sertifikasi veya bitirdigi okulun ders
miifredatinda en az iki donem bilgisayarla ilgili ders aldig: bel gelenmemistir.

09.10.2023 tarih ve 2023/13 sayili Ulas Internet Cafe adli sihhi miiesseseye ait igyeri
agma ve ¢alisma ruhsati Srnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [ligkin Yonetmeligin Ek 1, Sthhi Miiesseseler I¢in
Siniflarina Ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler, E- Kahvehane, Kir Kahvesi, Oyun
Salonu, Internet Salonu, Cay Bahgesi, Cay Ocag1 Ve Benzeri Isyerleri kismi F) Internet Salonu
11-de “Internet salonu igin ruhsat bagvurusu yapacak kisilerde Milli Egitim Bakanhigi onayl
bilgisayar isletmeni sertifikasina sahip olmak veya bitirdigi okulun ders miifredatinda en az iki
donem bilgisayarla ilgili ders aldigim belgelemek sarti aramr; sorumlu miidiir goreviendirilen
hallerde ise bu sart, isyeri sahibi veya sorumlu miidiirden birisi i¢in aramr. Bu diploma ve
belgelerin yurt disindan alinmuis olmast halinde bunlarin ilgili mevzuata gore denkliginin kabul

edilmig olmasi garttir.” Hiikkmii bulunmaktadir.
Bundan boyle diizenlenen sihhi miiessese isyeri agma ve calisma ruhsatlarinda
yonetmelikte yazan evraklarin eksiksiz sekilde tamamlatiimasi saglanmalidir.

55-Idarece diizenlenen sthhi miiessese isyeri agma ve calistirma ruhsati dosyalarinda
adres degisikligi oldugu halde yeniden ruhsat diizenlenmemistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 8. Maddesi 4. Bendinde:

“Isyerinin baska bir adrese nakledilmesi halinde yeniden ruhsatlandirilmas: esastir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Bundan boyle adres degisikligi durumunda yeniden ruhsat diizenletilmesi saglanmahdir.

56-Baz1 igyeri dosyalarinda tesadiif edilen ustalik belgelerinin isletmeciye ait olmadigi,
baz1 ustalik belgelerinin isyeri faaliyetiyle uyusmadig: incelenmistir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina liskin Yonetmeliginin Ek-2 inci maddesinde: “Bu
Yonetmelik kapsaminda agilacak is yerlerinde, is yeri sahibinin veya is yerinde her bir meslek
dalinda caligtirdiklarimin, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda
alinan ustalik belgesine ya da mesleki veya teknik okullarin ilgili alanlarindan mezun oldugunu
gosterir diplomaya ya da iiniversitelerin ilgili lisans ve &n lisans alan ve dalindan mezun
oldugunu gésterir diplomaya (transkript ile birlikte ibraz edilecek) ya da 2/8/2007 tarihli ve 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gére faaliyet gosteren kurumlardan alinan kurs bitirme
belgesine sahip olmasi gerekir.” Denmektedir.

9/6/2020 tarihli ve 31150 sayii Resmi Gazete’ de yayimlanan 2626 sayih
Cumhurbaskani Kararinin 7°nci maddesiyle, matbu forma (Ornek-1) “ustalik belgesi no™ kismi

eklenmistir.
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Bu itibarla isletmecilerin belgesinin  olmamasi  durumunda calistiracagi us_tay’l'a' '

imzaladiklar1 is sézlesmesinin mutlaka istenerek dosyada muhafaza edilmes;i gerekmektedir.
Aynica belge sahibinin ruhsatlandirilan isyerinden sigortal oldugunu gosterir prim belgelerin de
igverenden aylik olarak istenerek dosyaya koyulmas: ilgili mevzuatin ruhu geregi tavsiyeye
deger goriilmiistiir.

57-Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin, ruhsat diizenlenmeden once kontrol
edilmedigi incelenmistir,

Hatali uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeliginin 5 inci maddesinin 0)
bendinde: “Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin bu hususlar igyeri agma ve calisma
ruhsati verilmeden &nce yerinde kontrol edilir.”” Hiikmii bulunmaktadir.

Kontrol edilmeksizin ruhsatlandirilan isyerlerinden olugabilecek menfi durumlardan ilgili
kamu gérevlilerin  hukuki sorumluluklarnn olacagi bilinmeli, sz konusu isyerlerinin
yonetmelik hiikiimlerine gére mutlaka kontrol edilerek haklarinda mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda iglem yapilmas: saglanmalidir.

58-Kapasite raporu alinmasi gereken isyerlerinden raporlarin alinmadig incelenmistir.

Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Mliskin Yonetmeliginin EK-2 béliimiiniin, B-6.15
“Giinlik dretimi 1.000 kg/giin ve iizeri ekmek, sade pide ve ekmek gesitleri ireten, asgari
yiksekligi 3,5 metre ve biiyiiksehir belediyesi sinirlars icinde en az 400 m? biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde en az 300 m?: kdy, belde ve ilge belediye sirlari icinde en az 250 m2
ve lizeri genislikteki yerler,” diizenlemesi meveuttur.,

Dolayisiyla s6z konusu ekmek firin gibi isletmelerin ruhsatlandiriimadan énce kapasite
raporlar1 temin edilmeli ve bu raporlara gore simflarinin belirlenerek ruhsatlandiriima sartlari
tespit edilmelidir. Sadece sartlar tastyan bagvurularin ruhsata baglanmasi gerekmektedir.

Aksi halde ruhsat islemlerini gergeklestiren kamu gorevlilerinin hukuki sorumluluklarinin
dogacag bilinmelidir.

59-isyeri agma izin harglari tahakkuk ettirilirken isyerlerine ait depolar ile faaliyetlerinde
kullandiklar1 bahgelerinin hesaplamaya dahil edilmedigi incelenmistir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harglarla flgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 10 uncu maddesi uyarinca bu harcin uygulanmasinda
isyerinin magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo. otel,
kahvehane, eglence, dinlenme ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleri, madenler, tagocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai,
zirai ve mesleki bir faaliyetle baska bir is ve girisimin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet, is ve
tesebbiislerde kullanilan yerler oldugu hitkkme baglandigindan uygulamada bu hususlara dikkat
edilerek sdz konusu har¢ tutarinin tam olarak tahsil edildikten sonra ruhsatlandiriimas:
gerekmektedir.

Ayrica, bazi isyerlerinin, ruhsatlandirilmadan evvel agik ve kapali alanlarin yerinde
Olgtilerek hesaplanmasi ve bir tutanaga baglanarak ruhsat dosyasinda muhafazas; saglanmalidir.

60-Baz1 igyeri a¢gma ve ¢alisirma ruhsat dosyalarinda bulunan vergi levhalarinda
isyerinin faaliyetinin aylar 6ncesinde basladigi, ancak bagvuru yapana kadar ruhsatsiz calistign
incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeliginin 4/n bendinde; “Yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin
verilen izni,” ifade edeceg; belirtilmistir.

Mezkir Yénetmeligin 6 nei maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri

agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri a¢ilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili meslek kuruluslar
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tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” Denmektedir. :

Bu itibarla Pertek Vergi Dairesi/Mal miidiirliginden her ay vergi agiligt yapilan
isyerlerinin listesi istenerek ruhsatsiz faaliyet gostermelerine miisaade edilmemelidir.

61-Denetime tabi dénem igerisinde verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsat érneklerinin
ilgisine gore esnaf sicili ve sosyal giivenlik il miidiirltiftine gonderilmedigi beyan edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 7°nci maddesi uyarinca;
verilen igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin drneklerinin ayhk olarak sigorta il midiirliigiine ve
ilgili ise ticaret siciline veya (5 Nisan 2012 giin ve 28255 sayili R.G.-Y6netmeligin 7.maddesine
cklenen-ibare uyarinca) esnaf siciline, umuma agik istirahat ve eglence yerleri i¢in diizenlenen

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlanimin da bir Orneginin en geg¢ yedi giin iginde kolluga
gdnderilmesi ihmal edilmemelidir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HiZMETLERI:

62-Pertek Belediye Baskanligi 01.04.2019-31.03.2024 tarihleri arasinda Ruhan ALAN
tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Belediye yazi isleri miidiirliigii ve mali hizmetler miidiirligii gibi birimlerinde; kamu
kurumu ciddiyetinden uzak, gelisime kapali, yapug islerin 6nem ve sorumlulugunu
kavrayamanmus personellerin gorev yaptigi incelenmistir. Bu durumun, hatalarin &nlenmesine,
teskilatin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarlh duruma
gelmesinin 6niindeki en biiyiik engel oldugu degerlendirilmistir. Ayrica belediyenin sirketinde
istthdam edilen Zafer Zamur isimli personelin, belediye bagkani tarafindan her konuda
yetkilendirildigi, béylece birim amirleri de dahil herkese talimatlar verdigi, kendisine oda tahsis
edildigi ve gayri resmi olarak yoneticilik yaptigi anlasilmistir. Bahse konu defacto durum
belediyenin kamu kurumu vasfini zedeleyerek keyfi islemelerin dniiniin agilmasina neden oldugu
miisahede edilmistir.

63-Pertek Belediyesinin niifusu dikkate alindiginda énemli tutarda kesinlesmis biitgesi
bulunmasina ragmen giderlerini ihale yapmak yerine (bir iki ihale disinda) harcamalarin siirekli
dogrudan temin sinira gére birden fazla parcaya bolerek gergeklestirdigi incelenmistir.
Dogrudan temin yéntemiyle yapilmasi miimkiin olmayan park ve sair ingaat yapim isleri ile mal
ahmlarinda ihale yapilmasindan &zellikle kaginildig: degerlendirilmistir.

Yine ¢ok sayida ve tutarda 6demenin gider evraklarinda fatura veya fatura yerine gegen
belgelerin bulunmadigi, bunun yerine defaten “harcama pusulas1” kullanilarak islem yapildig
incelenmistir. Bu durumun olagan hale getirilmesinin, idarede bir¢ok suiistimale yol agtig1 tespit
edilmistir.

64-5393 sayili Kanunun 76'nci maddesi geregi Kent Konseyinin olusturulmadig
incelenmistir.

3393 sayili kanunun 76’nc1 maddesi; “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, g¢evreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayamigma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden y6netim ilkelerini hayata gegirmeye ¢aligir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa iniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir.” Hitkmiinii igerdiginden kent konseyinin kanunda belirtilen islevini
yerine getirmesi igin Yonetmeliginde agiklandig: sekilde toplantilarin1 yapmasi saglanmalidir.
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65-Evsel nitelikteki kati atiklar ayrigima tabi tutulmadan toplanmaktadur. '

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin 6. maddesi geregince, belediyeler kati atik
bertarafi ile ilgili olarak konut ve isyerlerinden daha az atik atilmasim temin ‘etmek, atik
igerisinde zararhh maddelerin atilmasini 6nlemek, kati atiklari degerlendirme ve maddesel geri
kazanma calismalara katilimi saglamak iizere ilgili kisilere yonelik olarak gerekli egitim
¢aligmalarim yapmakla yiikiimlii olduklarindan,

Evsel kati atiklarin toplanmasinda geri déniisiime tabi olmayan atiklar ve diger atiklar
(ambalaj atiklar1) olmak {izere ilgenin belli noktalarina ayr1 ayri ¢op konteynir veya sepetleri
konularak ambalaj atiklarinin yeniden geri déniisiimiiniin saglanarak gevre korumasina katkida
bulunulmali ve bu konuda galisma yapilmalidir.

66-Belediye Bagkanlan tarafindan, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin yénetime
katilhim stireglerine iligkin gerekli mekanizmalarin kurulmadigi, belediye hizmetlerine géniillii
katilima yénelik katilim programlarinin diizenlenmedigi incelenmistir.

09.10.2005 giin ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel idaresi ve Belediye
hizmetlerine goniilli katllim yonetmeligi hiikiimleri de gdz Onilinde bulundurularak;
vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarmin yénetime katihm siireglerine iliskin gerekli
mekanizmalarin - kurulmasi,  belediye hizmetlerinin  goniilli  katihima yonelik  katihm
programlarinin diizenlenmesi saglanmalidir.

67-Belediye hizmetlerinin sunulmasinda ve ilgenin sosyal ve teknik alt yapi alanlarinda
Oziirlii ve yaslilara yonelik diizenlemelerin yetersiz oldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin (b) bendinin 4’tincii fikrasindaki
“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirld, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” ve
3194 sayih Kanunun (06.06.1997 tarih, 23011 Sayili Resmi gazetede yayimlanan 572 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik) Ek 1’inci maddesindeki “Fiziksel Cevrenin Oziirliiler
icin ulagilabilir ve yasanabilir kilinmas: igin, imar planlan ile kentsel, sosyal, teknik alt yap
alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlari Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur™
hiikmiine uygun islem yapilmal, ilgili madde hiikiimlerine uygun gerekli tedbirlerin alinmasi
idari is ve islemlerin tesis edilmesi saglanmalidir.

68-Belediye araglarimin  birgogunun zorunlu trafik sigortas: ile muayenesinin
yaptirilmadigi, aktif olarak kullanilan araglarin birgogunun muayenesi olmadan trafige ¢iktig:
incelenmistir. Bu durum olusabilecek kazalarda idarenin telafisi glic ve imkansiz durumlara
ugramasina yol agacaktir.

Ust yéneticinin ve ilgili birim amirlerinin bu hususu gozden kagirmamasi ve ivedilikle
tim araglarin sigortasinin ve muayenesinin zamaninda yapilmasi saglanmahdir. Idarenin,
zamaninda yaptirilmayan islemler dolayisiyla giinliik cezai islemlerle karsilasmasi durumunda,
olusacak kamu zararimin yéneticilere riicu edilecegi unutulmamalidir.

IMAR iS VE iSLEMLERI:
69-Denetime tabi donemde, 5 yillik Imar Programi hazirlanarak meclisin goriisii ve
oylamasina sunulmadig1 incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10. maddesindeki: “Belediyeler imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plam tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarim hazirlar.
Bes yillik imar planlarimin gériigiilmesi sirasinda ilgili yatirime1 kamu kuruluslarinin temsilcileri,
gortigleri alinmak tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar belediye meclisinde kabul
edildikten sonra kesinlesir. Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar,
ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar programlari icinde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesisine tahsis edilmig olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde
kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulur. Imar
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programlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlan geregince kisitlama konulan

gayrimenkuller kamulastirilincaya kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar
devam eder.” ' '

Hitkmiine uygun olarak; Imar planlarinin uygulanmasinda olduk¢a 6nem arz eden bes
yillik imar programlarinin bes yillik dilimler halinde yapilmas, programlarda &ngériilen islerin
tamamlanmasina gayret gosterilmesi ve bes yillik imar programlarinin gOriisiilmesi sirasinda
ilgili yatirimer kamu kuruluglarinin temsilcilerinin, gériisleri alinmak tizere Meclis toplantilarina
davet edilmesi saglanmalidir. '

70-Gergeklestirilen bazi imar planlarinin teknik ve nesnel gerekgelere dayandirilmadig,
ayrica niifus yogunlugu getiren imar planlarinda yeterli sosyal ve teknik altyapi alanlarinin
birakilmadig: incelenmistir.

Mekaénsal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin 26°nc1 maddesinde; “imar plam degisiklikleri
plan ana kararlarm, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak

nitelikte, kamu yaran amach, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilmalidir.”
denmektedir.

Bundan sonra yapilacak olan imar planlarinin plan agiklama raporlarinda plan gerekgesi
teknik ve nesnel gerekgelere dayandinimalidir.

Mezklr Yonetmeligin “Arastirma ve Analiz” baslikli 8’inci maddesinde: “(8) Planlama
alaminin statiisiine, alanin biiyiikliigiine ve kapsamina, yerlesik alan veya gelisme alani olmasina,
planin temellendigi sorunun niteligine gére; sorun veya ihtiya¢ analizine yonelik sektérel ve
tematik raporlar, niifus analizi ve projeksiyonu, yap: ve doku analizi, kentsel risk analizi gibi
calismalar yapilabilir. (9) Planlama alani ve yakin gevresi ile alanin bolge veya kent biitiinii
igindeki konumunu belirlemek tizere; esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel
calismalarla birlikte, bilimsel tekniklere dayali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi,
sektdrel ve teknolojik arastirmalar ile sorunlar ve potansiyel analizi yapilir. Ayrica yiiriirliikteki
planla ilgili gerekli ¢alisma ve degerlendirmeler de yapilir. Gerektiginde giiglii, zayif yonler ile
firsatlar1 ve tehditleri igeren analiz yontemi kullanilir. Bu caligmalar aragtirma raporunda yer
alir.” Denmektedir.

Yine Mezkir Yo6netmeligin “Plan Raporu™ baslikli 9’uncu maddesinde; “(4) Plan
degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili agiklayan plan
raporu hazirlanmas: zorunludur.” denmektedir.

Bundan sonra, gergeklestirilen imar planlariin  gerekgelerinin nesnel ve teknik
gerekgelere dayandirilmasi gerekmektedir. Planin temellendigi soruna gore iiretilen ¢oziim
agiklanmali, konut alani amagh imar planlarinin niifus projeksiyon ve donati alam hesaplar,
otopark alam hesaplamalari agik¢a plan agiklama raporunda belirtilmelidir.

71-Yapi ruhsati almak igin belediyeye miiracaat eden yapt sahiplerinin dilekge ekinde yol
kotu tutanaginin, metrekare cetvelinin, hafriyat hesabiin meveut olmadi@: incelenmistir.

Hatali uygulama genellik arz etmektedir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 55/4. maddesinde; “Ilgili idare basvuru tarihinden
itibaren imar durum belgesi ve onayli jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun bir 6rnegini en geg iki
is giinii; yol kotu tutanagi ve kanal kotu tutanagim en geg bes is giinii i¢inde verir.”

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 55/5. maddesinde:

“Kanal kotu tutanag idare diginda ayr bir su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
diizenleniyor ise, bu siire ii¢ is giiniidiir.”

Seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bu itibarla Planl Alanlar Imar Yénetmeliginin 55/4. maddesi geregince belediye bagvuru
tarithinden itibaren imar durum belgesi ve onayh jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun bir drnegini
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en geg iki is giinii; yol kotu tutanagi ve kanal kotu tutanagini en geg bes is giinii i¢inde vermesi
saglanmalidir. '

72-Ornekleme yolu ile secilen yapi ruhsat dosyalarinda, bazi uygulama - proje
kapaklarinda bulunmasi gereken mahal listeleri, alan tablolari, siginak, su deposu, aga¢ ve
otopark hesaplarinin yapilmadig: veya eksik olarak yapildigi, idarenin 1slak imzal onaylarinin ve
onay tarihlerinin olmadig1 gériilmiistiir.

Planh Alanlar Imar Yonetmeligi “Yapi projeleri” baglikli 57°nci maddesinde:

“(2) Mimari proje;

a) Mimarlar tarafindan uygulama imar planina, parselasyon planina ve bu Yénetmelik
esaslarina uygun olarak hazirlanir ve bu proje:;

1) Vaziyet plani,

2) Kat irtifakina ve kat miilkiyetine esas paylasim tablosu,

3) Bagimsiz béliimler ile ortak alanlarin briit ingaat alan, eklentiler ve toplam yapi insaat
alaninmn yer aldig metrekare cetveli,

4) Bodrum katlar dahil olmak iizere biitiin kat planlar,

5) Cat1 plani,

6) Kat ve ¢at1 planlarina iliskin bir tanesi ortak merdivenden gegmek lizere en az iki adet
kesit ve yeteri sayida goriiniis,

7) Toprak kazi hesab,

8) Gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylar1 bulunan avan proje ve uygulama
projeleri,

9) Otopark, siginak ve aga¢ hesaplarindan,

olusur.

(22) Etiit ve projeler ilgili idarelerce ruhsat eki olduguna dair kayitla miihiirlenir ve
onaylanir.

(29) (Ek:RG-25/2/2022-31761) Mimari projede yer alan mekén kodlamasina gore her bir
mekdnin asgari olarak tavan, doseme, duvar kaplamalari, kapi-pencere kasa ve kanatlari,
stipiirgelik, merdiven basamak ve rihtlari, kiipeste ve korkuluklar, denizlik ve parapetler ile
mekanik ve elektrik tesisat projelerinde yer alan musluk, batarya, lavabo, duy, anahtar, armatiir
gibi siva ve kaplama tizeri malzemeler ile yine bu kapsamda oldugu proje miiellifince belirlenen
diger malzemelerin mevzuat ve standartlara uygun olarak ozelliklerini belirten bilgileri igeren ve
ilgisine gére mimari, elektrik ve mekanik tesisat proje miiellifleri tarafindan hazirlanan mahal
listelerinin ilgili projelerin ekinde bulunmas: gerekir.” Denilmektedir.

Anilan hiikiimler gergevesinde ilgili hesaplamalarin yapilmas: saglanmalidr.

73-Ormekleme yolu ile secilen yapi ruhsat dosyalarinda, bulunmasi gereken fenni
mesullerin bulunmadig: incelenmistir.

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik fenni
mesuliyet 3194 sayili Imar Kanunu'nun 26. ve 28. maddelerine gére mimar ve miihendislerce
tistlenilir.”

3194 sayili imar kanunu 26’nc1 maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o
maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve
her tirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluglarinca {istlenilmesi ve miilkiyetin
belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir. Kamu kurum ve kuruluslarinca ingaatin
yapimina ve denetimine iliskin hizmet alimi yapilmis ise insaatin yapimina ve denetimine iliskin
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her tirlii fenni mesuliyet kamu kurum ve kurulusu adina damisman firmanin mimar ve
miihendislerince tistlenilebilir. Damsman firmanin fenni mesul mimar ve miithendisleri uzmanlik
alanlarina gére yapinin, tesisat1 ve malzemeleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata,
uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere
uygun olarak insa edilmesini kamu kurum ve kurulusu adina denetlemekle gorevlidir.”

3194 sayili Imar Kanunu’nun 28’inci maddesinde;

“Yapida ingaat ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denetimine iliskin
fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhg haiz meslek mensuplari
tarafindan ayri ayn tstlenilmek zorundadir. fleri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren
Ozellik arz eden binalarin projeleri, bu alanda Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yénetmelik
cercevesinde yeterli uzmanhg haiz miihendislerin gbzetiminde yapilir. Fenni mesul mimar ve
mithendisler uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna,
ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve
teknik sartnamelere uygun olarak inga edilmesini denetlemekle gérevlidir. Yap: sahibine ve
idareye karsi sorumlu olan fenni mesuller, uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki belgesi
olmayan usta ¢alistirlmas: veya santiye sefi bulundurulmaksizin yapim iginin siirdiiriilmesi veya
yapinin mevzuata aykiri yapilmasi veya istifalari halinde, bu durumlar alt; is giinii i¢inde ilgili
idareye yazili olarak bildirmek zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten
kurtulamaz. Bildirim iizerine, en geg Ug is glinil i¢inde 32. maddeye gore islem yapilir.

Fenni mesuliin istifas1 veya 6liimii halinde, baska bir meslek mensubu fenni mesuliyeti
tstlenmedikge yapinin devamina izin verilmez. Fenni mesuliin istifas1 halinde, istifa tarihinden
Once yapilan islere dair sorumlulugu devam eder. Yeni atanan fenni mesul, daha 6nce yapilan
islerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var ise giderilmesini saglamaktan ve bildirimde
bulunmaktan da sorumludur. Tespit edilen bu eksiklik ve hatalar giderilmedikge insaatin
devamina izin verilmez.” Denilmektedir.

Bu kapsamda mevzuat hiikiimlerince islem yapilmahdir.

74-Ornekleme yolu ile secilen yapi ruhsat dosyasinda, yap: denetimi olmas: gereken yapi
ruhsatlarinda yapi denetim olmadig: goriilmiistiir,

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un “Amag, kapsam ve tammlar” baghkli 1’inci
maddesinde;

“Bu Kanunun amaci; can ve mal glivenligini teminen, imar plamna, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve
yap1 denetimine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun;

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 26. maddesinde belirtilen kamuya ait
yap1 ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki kath ve yapi ingaat alani toplam 200 metrekareyi
gegmeyen miistakil yapilar,

¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagh yap: ve tesisler,
d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlan iginde olmayan iskan dis1

alanlarda ve niifusu 5000°in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
bodrum kati ve ¢ati arasi disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin ingaat alani hesaba
katilmaksizin toplam insaat alani 500 metrekareyi gegmeyen konut yapilan ile bunlarin
komiirlik, otopark, depo gibi miistemilati, hari¢ olmak tizere, belediye ve miicavir alan sinirlar:
iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu
Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet 3194 sayili imar
Kanunu’nun 26. ve 28. maddelerine gore mimar ve mithendislerce iistlenilir. Birden fazla
miistakil yapmin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarin toplam yapi insaat alaminin 200
metrekareyi gegmesi halinde de bu Kanun uygulanir.” Denilmektedir.
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Bu kapsamda mevzuat hiikiimlerince islem yapilmalidur.

2886 SAYILI DIK’NA GORE YAPILAN IHALELER;

75-Bazi ihale dosyalarinin iginde bulunan evraklardan idareye ait taginmazlarin satis1 igin
ilana ¢ikildigi, ihalede giiniinde katilime: olmadigi, ancak ihalenin Kkatilan olmadig:1 igin
yapilamadigina dair herhangi bir belgenin bulunmadig: incelenmistir.

12.01.2023 tarihinde ihaleye ¢ikilan ancak katilimer olmayan Istiklal Mahallesi 153 ada 3
nolu parsele ait dosya konuya 6rnektir.

2886 sayili Kanunun “Ihalenin yapilamamas:” baglikli 49’uncu maddesinde; “Agik teklif
usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmadigi, isteklilerin belgeleri veya son teklifleri uygun
goriilmedigi takdirde, yeniden aym usulle ihale agilir veya idare yaran goriildigii takdirde,
thalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin iginde is 43’iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
esaslar dahilinde pazarlikla yaptirilabilir.” Hitkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla, istekli ¢tkmamasi durumunda, tartiyjmaya mahal vermemek adina tutanaga
baslanarak yeniden ihaleye ¢ikilabilecegi unutulmamahdir.

76-2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca yapilan tasinmaz satig ihalelerin hepsinde
agik ihale usuliiniin kullamldig incelenmistir.

Mezkir Kanunun “lhalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu™ baslikli 36’nci
maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde vazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” Denilmistir,

Pertek Belediyesi, 17°nci maddedeki limitleri agan ihalelerde dahi kapali teklif usuliinii
kullanmamustr.

Bundan béyle tasinmaz satis ihalelerinin Kanunu'nun 36’nc maddesi uyarinca kapali
teklif usulii ile yapilmas: saglanmalidir.

77-Pertek Belediyesinin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca yaptigi ihalelerde adi
gecen Kanunun emrettigi ilan sartlarina uymadan ihalelere ¢iktig1 incelenmistir.

Mezktr Kanunu’nun 17°nci maddesinde:

“2.Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktar asan ihale
konusu isler (1) numarali flkr?lya gore yapilacak ilanlardan baska, bir internet haber sitesi ve traji
€0z Oniine alinarak ili Basin-ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale
tarihinden an az 10 giin 6nce birer defa daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarah fikra uyarinca belirlenecek miktarin ti¢ katimi agan

ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin 6nce bir defa da Resmi Gazete'de ilan edilir.”
Seklinde diizenlenmistir.

Ancak, Pertek Belediyesi’nin, tahmin edilen bedeli 2 ve 3iincii fikralardaki miktar1 asan
ihaleleri dahi sadece kaymakamlk ve belediye panosunda ilan etmek suretiyle gerceklestirdigi
incelenmistir.

Bundan béyle ihale ilanlarinin mevzuata uygun sekilde basin ilan kurumu aracihgiyla
yapilmas: saglanmalidir.

78-Pertek Belediyesinin bazi taginmaz satig ihalelerinde ayn1 imar durumu olan iki bitisik
parselin ayni ihale ile satisa giktig: incelenmistir.

Kaledibi Mahallesi 421 ada 25 ve 422 ada 24 parseller i¢in toplam muhammen bedeli
hesaplanmasi ve tek parsel muamelesi yapilarak satisa ¢ikarilmasi konuya rnektir.

Bu sekilde satislarda istekliler iki parsel i¢in de teklif vermeye zorlanmakta bu durum
aymi zamanda rekabeti azaltmaktadir.
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Imar durumu aym olan bitisik iki parselin tevhit edildikten sonra satisa ¢ikmasi rekabet
igin daha uygun oldugu tavsiyeye deger goriilmiistiir.

79-Ihale islem dosyalarinda, ihalelere giren isteklilerin yasakli olup olmadiklarina iliskin
sorgulama yapildigina iliskin herhangi bir evrak bulunmadig incelenmistir. Idare yetkililerince,
2886 sayih Kanun uyarinca yapilan ihalelerde ihale komisyonunca yasakli sorgulamasi
yapilmadig ifade edilmistir.

2886 sayili Kanunun “Thaleye katilamayacak olanlar” baslikli 6’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gere@ince gegici veya siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.” diyerek yasakli olanlarin ihalelere
katilamayacagini diizenlemistir.

Dolayisiyla yasakhilik sorgulamalarimin mutlaka yapilmas: saglanmali aksi halde ihale
komisyonun cezai sorumlulugunun dogacag bilinmelidir.

80-Belediyenin 2886 sayili Kanun uyarinca ¢ikmug oldugu ihalelere katilan ve iizerine
ihale yapilan isteklilerden bazilarmin sozlesme yapmaktan imtina ettigi, ancak haklarinda
ihalelerden yasaklama islemlerinin baslatiimadig: incelenmistir.

Belediye ait feribot kantin isletmesi ihalesi iizerine kalan Batuhan Demir’in sozlesmeyi
imzalamaya gelmemesi ve buna bagl olarak kendisi hakkinda yasaklama islemlerinin
baslatilmamasi konuya 6rnektir.

2886 sayih Devlet fhale Kanunun 84 tincii maddesinin 3 iincii fikrasinda: “Uzerine ihale
yapildigi halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sdzlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazge¢en ve miicbir sebepler diginda taahhiidiinii sbzlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama
karan verilir ve bu kararlar Resmi Gazete ‘de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik
sicillerine islenir.” Denmektedir.

Bu itibarla ilgili hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi ve bundan sonra da Kanun
hiikiimlerine uygun islem tesis ettirilmesi gerekmektedir.

81-2886 sayili Kanuna gére yapilan kiralama ihalelerinde 2021-2024 yillari arasinda 488
sayil Damga Vergisi Kanuna gore alinacak damga vergisi ve ihale karar pullarinin hatali
hesaplandigi incelenmistir.

Hatali uygulama genellik arz etmektedir. Thalelerden kira mukavelenameleri icin binde
1,89 damga vergisi, diger ihaleler i¢in binde 5,69 ihale karar pulu alinmas, ayrica sozlesme
lizerinden binde 9,48 damga vergisi ve binde 5,69 karar pulu alinmamasi konuya 6rnektir.

488 sayili damga vergisi kanunun ekli bir sayili tablosunun 1.kisminda “Akitlerle ilgili
kagitlar” bashkl A.2 maddesinde; Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli
lizerinden) binde 1,89 ve 2. Kisminda “Kararlar ve mazbatalar” bashikli 2. Maddesinde; Thale
Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her
tiirlii ihale kararlar binde 5,69 alinir. Hiikiimleri mevcuttur.

2886 sayili Kanun uyarinca yapilan ihalelerde 488 sayih Damga Vergisi Kanuna gére
vergilerin alinmasi saglanmalidir.

82-2886 sayili Devlet [hale Kanunu’na gére yapilan isletme kiralama ihaleleri iizerinden
KDV tahakkuku yapilmadig: incelenmistir.

Belediyeye ait feribot kantini kiralama ihalesi iizerinden KDV tahakkuku yapilmamasi
konuya ornektir.

Kiralanan tasinmaz, bizatihi iktisadi isletme niteligindeyse veya tasinmaza bagh isletme
hakki vb. haklarin kiralanmas s6z konusu ise (kantin, ¢ay ocag, voli mahalli, dalyan, tas, kireg,
kum, kémir ocaklarmin kiralanmasi gibi) KDV Kanununun sézii edilen 17/4-d maddesinde
diizenlenen istisna kapsamina girmeyerek KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla idareye ait feribot kantinlerine ait sozlesme bedeli iizerinden KDV tahakkuku- *
yapilmasi saglanmahdir. ; '

83-Tahmin edilen bedellerin tespit edilmesine ve sorusturulmasina iliskin evrakin ihale
islem dosyasinda mevcut olmadig; incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesi geregince 08.12.2021 tarihinde
agik teklif usulii ile yapilan tasinmaz kiralama igine ait ihale islem dosyasi Srnektir.

2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; tahmin edilen bedel, idarelerce
tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gore gerektifinde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklamr. Bu bedel gerektiginde ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilir.

Ancak, yapim islerinde bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir,

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 15 inci maddesinde; ihale suretiyle yapilacak isler
igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin
hesap tutanagi, sartname ve ekleri, gerekli projeler, ilana iligkin belge ve gazete nushalar,
sbzlesme tasarisi ile saklanmasinda yarar goriilen diger belgeler bulunur.

Seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Bu itibarla, tahmin edilen bedelin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
gerektiginde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi  kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorugturulmasi, tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilmesi, asil evrak arasinda saklanmas, gerektiginde s6z konusu bedelin ihale
komisyonlarinca tahkik ettirilmesi saglanmalidir.

84-2886 Sayili Devlet fhale Kanunu'nun 45’inci maddesine gore gergeklestirilen
ihalelerde, ihaleye katilabilecedi belirlenen tiim isteklilere ihale sartnamesinin imzalatilmadig
incelenmistir.

Hatali uygulama kiralama ihalelerinin tamaminda yapilmistir. Satig ihalelerinde ise
ihaleye giren isteklilerin sartnameleri imzalandig1 goriilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 47'nci maddesinde “ilanda belirtilen ihale saati
gelince, komisyon baskam, isteklilerin belgelerini ve gegici teminat verip vermemis olduklarin
inceleyerek, kimlerin ihaleye katilabilecegini bildirir. Katilamayacaklarin bel ge ve teminatlarinin
geri verilmesi kararlagtinilir. Bu islemler, istekliler oniinde, bir tutanakla tespit edilir.

Tutanaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden ¢ikartilir. Diger istekliler, nce
sartnameyi imzaya ve daha sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye ¢agrilir. Yapilacak teklifler

ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanir.” Hiikmii
bulunmaktadir.

Bundan sonra yapilacak ihalelerde, ihaleye girebileceklerin tespit edilmesinden sonra
isteklilerin 6nce sartnameyi imzalamalari saglanmali ve sartname imzalandiktan sonra ihale
siireci devam ettirilmelidir.

85-Kiralama ihaleleri ilan metinlerinde ihale konusu tasinmazin bilgilerine tam olarak yer
verilmedigi incelenmistir.

Hatal1 uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

2886 sayih Devlet fhale Kanunun 18 inci maddesinde “Ilanlarda agagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur.

a) Thale konusu olan isin niteligi, yeri ve miktari,
b) Sartname ve eklerinin nereden ve hangi sartlarla alinacag,
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¢) Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usulle yapilacag:, o
d) Varsa tahmin edilen bedel ve gegici teminat miktar, N

e) Isteklilerden aranilan belgelerin neler oldugu,

f) Kapali teklif usuliiyle yapilacak ihalelerde, tekliflerin hangi tarih ve saate kadar nereye
verilecegi.” Diizenlenmistir.

Dolayisiyla bundan sonra yapilacak ihalelerin ilan metinlerinde kanunun 6ngordiigii
asgari sartlari tagimasi hususunda gerekli 6zen gosterilmelidir. Aksi halde mezkir Kanunun
20’nci maddesi uyarinca ihalenin hiikiimsiiz kalacagi bilinmelidir.

86-2886 Sayili Devlet Thale Kanuna gore yapilan ihalelerde kesinlegen ihale kararinin
ihaleye katilanlara bildirilmedigi incelenmistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baghikli
32’nci maddesinde; “Ita amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandig: giinden itibaren en gec S
isglinii iginde, iizerine ihale yapilana veya vekiline, imzasi alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli
taahhiitlit mektupla tebligat adresine postalanir.” Denmektedir.

Bu itibarla bundan b6yle mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

87-Belediyenin, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’na tabi olarak taginmaz satigin1 yaptigi
ihalelerde ihale kararlarindan dogan damga vergisinin alinmadig incelenmistir.

Hatali uygulama denetim donemindeki 2886 ihalelerinde meveuttur.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun; Konu baglikli 1’inci maddesinde; bu kanuna ekli
(1) say1li tabloda yazil kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Mikellef baslikli 3’iincii maddesinde: Damga Vergisinin miikellefi kagitlari imza
edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler
oder.

Resmi Daire baglikli 8°inci maddesinde; Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat, genel
ve katma biitgeli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu dairelere bagli
olup ayr tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.

Nispet baslikli 14’lincii maddesinde; Kagitlarin Damga Vergisi bu Kanuna ekl (1) sayili
tabloda yazili nispet veya miktarlarda alinir.

Hiiktimleri yer almaktadir.

Adi gecen Kanununa ekli (I) sayili tablonun; II. Kararlar ve mazbatalar bashikli 2
maddesine gore, [hale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini
haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlari %0.,569(Binde 5,69) oraninda,

Damga Vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.

Ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan (Binde 5,69) oraminda Damga Vergisi alinmas:
gerekmektedir. Bundan béyle mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

88-Belediyece hurda malzeme satisi gergeklestirilmek istenilmesi durumunda bu satigin
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (HURDASAN) AS.’ye
vapilmas: gerektigi hususu hatirlatmaya deger goriilmiistiir.

20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile; resmi
daire ve idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve Istiraklerinin malik
olduklari her cesit maden hurdalari ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullanilmayacak
bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin kendi ihtiyaglarindan fazlalarinin,
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alt: ayda bir piyasa etiitlerine dayamlarak
yapacagi tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul edilecek fiyatlarla Makina ve
Kimya Endiistrisi Kuruma satig suretiyle devirleri,
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19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayih Bagbakanhk Genelgesinde, 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Karann hiikiimleri ¢ergevesinde her tiirlii hurda malzemenin kamu\kurum V€ o
kuruluglarinca Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (HURDASAN) .-~
A.§.'ye satis suretiyle devri, hiikiim altina ahnmustir. e

MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigiinin Mahalli Idareler Genel Midiirliigiine hitaben
yazdigr 23.10.2017 tarih 33518537-120.03-E. 160846 sayili yazida konunun énemi ile ilgili
olarak; “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve giivenlik gii¢lerinin silah ve mithimmat ihtiyaclarini azami
yerli katki ile diisiik maliyetle ve Kaliteli irtinlerle karsilamayi kendine misyon edinen
Kurumumuz, iiretim i¢in gerekli olan hammadde ihtiyacini, Kamu Kurum ve Kurulusglar,
Mahalli Idareler ile Askeri Birliklerin sahip oldugu hurda nitelikli malzemelerini, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi'nca her alti ayda bir belirlenen fiyatlar tizerinden satin alarak karsilamasi,
Ulkemiz savunmas agisindan nem arz etmektedir.” ibarelerine yer vermistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin sahip oldugu hurda nitelikli malzemelerini Makina ve
Kimya Endistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (HURDASAN) A.S.’ye devri mevzuat
hiikiimleri ile getirilmis zorunluluk olmasinin yani sira Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve glivenlik
gliclerinin silah ve mithimmat ihtiyaglarim azami yerli katki ile diisik maliyetle tiretmek gibi
milli bir meseleyi biinyesinde barindirdigs i¢in hatirlatmaya deger goriilmiistiir.

89-Denetime tabi donemde kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin kira siirelerinin
uzatildig1 incelenmistir.

2886 sayih Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alm, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
ylirtitiilecegi,

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 64’{incii maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve
taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacag, turistik tesis kurulacak yerlerin ve
turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci
olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesinin miimkiin oldugu,

5393 sayih Belediye Kanunu'nda taginmazlarin ii¢ yila kadar kiralanmasma karar
vermenin belediye enciimenin, ii¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermenin ise belediye
meclisinin gérev ve yetkisinde oldugu,

2886 sayih Devlet [hale Kanunu'nun 75 inci maddesinin iigiincii ve dordiincii fikrasinda,
kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sdzlesmede hiikiim
varsa ona gbre hareket edilecegi. aksi halde ecrimisil alinacag, isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Kira sézlesmesinin uzatilmasina dayanak gosterilebilecek konut ve gatili isyeri kiralarina
yonelik 6098 sayili Tirk Borglar Kanununun 339 uncu maddesinde, konut ve catili isyeri
kiralarina iliskin hitkiimlerin, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da
uygulanacag, ancak bu hiikiimlerin, niteligi geregi gegici kullamma &zgiilenmis tasinmazlarin
alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinm,
hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimlerin
uygulanacag,

6098 sayih Tiirk Borglar Kanununun 347 nci maddesinde, konut ve catili isyeri
kiralarinda kiracimin, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once
bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme aym kosullarla bir yil igin uzatilmis sayilacag, kiraya veren,
s6zlesme stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak, on yillik uzama
siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay 6nce
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi,
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belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiracimin her zaman, kiraya verenin ise: kiranin
baslangicindan on y1l gectikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona
erdirebilecegi, genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya verenin
veya kiracinin sézlesmeyi sona erdirebilecegi hiikiim altina alinmugtir,

Devlet fhale Kanunundaki diizenlemeler, kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu
konut ve ¢atili igyeri kiralari bakimindan Tiirk Borglar Kanunu’na gére 6zel diizenlemeler olup,
aym konuyu diizenleyen iki kanun hiikmiinden genel diizenleme yerine Ozel diizenlemenin
uygulanmas: gerekeceginden séz konusu kira iliskilerine Devlet fhale Kanunu hiikiimler
oncelikle uygulanacaktir. Bu baglamda kiraya veren kamu kurum veya kurulusu, sézlesmede
stire sonunda kira sozlesmesinin uzayacagina iliskin &zel bir diizenleme yoksa Devlet Thale
Kanunu’nun 75 inci maddesi uyarinca derhal kiraciy: kiralanandan tahliye ettirebilecektir.

Devlet hale Kanunu’nda kira sozlesmesinin sozlesmede kararlastirilan siirenin gegmesi
ile sona erecegine iliskin olarak 6zel bir diizenleme bulunmadigindan kira sézlesmesinin bitim
tarihi yani sozlesmenin ne sekilde sona erecegi Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore tespit
edilecegi iddia edilebilirse de Devlet fhale Kanunu'na gére yapilacak kiralamalarda azami
sireler diizenlenmekte ve tagmmmazin catli olup olmadigi kira siiresi acisindan Gnem arz
etmemektedir (istisnasi 2886/64 (ikinci ciimle)).

Dolayisiyla sézlesmede siire kararlastirilmis oldugundan bu siirenin sonunda kira
sozlegmesi kendiliginden sona erecek (6098 sayili Kanun, m. 327), sire sonunda da kira
sozlesmesi bitecegi i¢in belediye, sozlesmenin sona erdigini kiraciya bildirip Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci madde hiikmiine dayanarak kiralanam geri alabilecektir.

Bunun yaninda, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin E:2013/10608, K:2014/1003 sayili
ilaminda, 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesine gére Hazine, Vakiflar Genel Miidiirliigii, 1
Ozel Idareleri ve Belediyelerin 2886 sayili Kanun uyarinca kiraya verdikleri tasinmazlarini, kira
stiresi sonunda, isgal ne kadar siire devam ederse etsin kiralananin, miilga 6570 sayili yasaya
(6098/339-356) ya da Borglar Kanununa tabi olup olmadigina bakilmaksizin her zaman gerek
mahkemeden gerekse miilkiye amirinden tahliyesini isteyebilecegi, ancak; Hazine, Vakiflar
Genel Miidiirliigi, 11 Ozel Idareleri ve Belediyeler disindaki diger kuruluslarin taginmazlar1 2886
sayill Kanun uyarinca kiraya verilmis olsa bile amilan Kanunun 75’inci maddesine dayanarak
taginmazin tahliyesini saglayamayacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar ile mahkeme karar dikkate alindiginda, belediyeye ait taginir
veya taginmazlann idarenin (baskan/enciimen/meclis) karariyla dogrudan kiralanamayacaginin,
kira siiresinin uzatilamayacaginin ve sozlesmelere bu yonde hiikiim konulamayacaginin
bilinmesi, kira sozlesmeleri biten yerler ile ilgili ihaleye ¢ikilmasi, ihale yapilmadan kira
sozlesme siireleri uzatilmis mevcut tasinmazlarin tespit edilerek ivedilikle ihale edilerek
kiralanmasi saglanmalidir.

90-Belediye ait tasinmazlarin enciimen karariyla 3 yil iizerinden ithaleye cikildigi ve
tekliflerin 3 yillik kiralama bilgisine gére yillik iizerinden verildigi, ihale kararinda da yillik
teklifler degerlendirilerek en yiiksek teklif veren kisinin iizerine ihalenin birakildig1 ve ihale
kararindan dogan damga vergisinin de yillik kira bedeli iizerinden alindig: incelenmistir.

Ihale sartnamesinin ve ilanin 3 yillik olarak ¢ikildigr bilindigine gére ihale kararinin ve
s6zlesmesinin 3 yil lizerinden yapilmasi gegici teminat ile kesin teminatin da 3 yillik bedel
lizerinden istenilmesi ihale bedeli kavramina uygun diisecektir.

Maliye Bakanhg Miilga Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 05.12.2012 tarihli ve 32387
sayih yazisinda da belirtildigi iizere damga vergisi hesaplanirken yillik kira bedelinin kira
stiresiyle ¢arpilmast sonucu bulunan miktar tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla damga vergilerinin mevzuata uygun sekilde alinmasi saglanmalidir.
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91-Belediye meclisince, bazi gayrimenkullerin 10 yildan fazla sureli k-_ii‘aya verilmesi
yoninde karar alindigi ve bu gayrimenkullerin belediye enclimenince, ihale edilerek kiraya -
verildigi incelenmistir. . L

03.06.2022 tarih ve 34 sayili meclis karariyla Kaledibi Mahallesi 494 ada 1 parsel
kayith taginmazin 30 yilligina kiraya verilmesine iliskin islem konuya 6rnektir.

Ayrica s6z konusu meclis kararinda 30 yilligina kiralanacak taginmaza iki yil i¢inde
ozel bakim merkezi yapilmasi sarti kosuldugu incelenmigtir. Dolayisiyla yapilan islemin
kiralama olmasina ragmen imarsiz bir tasinmaza ayni meclis karariyla taginmaz yapilmasi
kararlagtinlmasi da son derece hatali olmustur. Ancak s6z konusu kiralama islemi yapilmis olsa
da hali hazirda herhangi bir tasinmaz yapim gergeklestirilmemistir. Karar da belirtilen 2 yillik
stire doldugundan kiralama s6zlesmesinin iptal edilmesi yerinde olacaktir.

Kaldi ki 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinin 1’inci fikrasinin (e)
bendine gore; tasinmaz mallarin ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar iizerinde simirli ayni hak tesisine karar verme yetkisi belediye meclisine ait
oldugundan ii¢ yildan fazla siireli tasinmaz mal kiraya verme ihalesi yapilmadan nce belediye
meclis karar1 alinmasi gerekmektedir.

Ancak 2886 sayili Devlet hale Kanununun 64 iincii maddesinde; kiraya verilecek taginir
ve taginmaz mallarin kira siiresinin, on yildan gok olamayacag), turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesinin miimkiin oldugu, ti¢ yildan fazla
siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligi'ndan izin alinmasinin sart oldugu,
belediyeler igin kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve s6zlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit
edilecegi belirtildiginden, belediye meclisinin yetkisi, kiraya verilecek taginir ve tasinmaz
mallarla ilgili (turistik tesisler harig) 10 yilla siirli tutulmustur.

Dolayisiyla belediye tasinmazinin 15 yilligina kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Nitekim Yargitay 4’tincii Hukuk Dairesi’nin 26/9/1969 tarih ve E: 6647, K: 7945 sayili
Kararinda da belirtildigi izere; kanuni siireleri asan s6zlesme akdedilemeyecegi, eger akdedilirse
s6zlesmenin kanuni siireyi (10 yih) asan kisminin gegersiz sayilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere; Kiraya verilecek tasinmaz
mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin
ve enerji liretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyac1 olan arazilerin on yildan
fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindir.

Bundan boyle 2886 sayili Kanunun 64’{incii maddesinde istisna olarak sayilan
kiralamalar diginda, belediye meclisi tarafindan karar verilmis olsa bile belediyeye ait
gayrimenkuliin 10 yildan daha fazla bir siire igin kiralanamayacagi bilinmeli ve kiralama
sozlesmesinin, kanuni siireyi (10 yili) asan kismimn gegersiz sayilarak hatali olan bu
uygulamaya son verilmelidir.

4734 SAYILI KiK’NA GORE YAPILAN iHALELER:

92-Pertek Belediyesinde ihale is ve islemlerinin Destek Hizmetleri Miidiirliigli olmamas:
nedeniyle Fen Isleri Midiirliigii eliyle yiriitiildiigt, ihale islem dosyalarindaki belgelerin
genellikle Fen Isleri Miidiirliigii personeli tarafindan hazirlandig1, Fen Isleri Midiir Vekili Mesut
FINDIK ve Yaz isleri Miidiirii Hanife SUER in, yapilan ihalelerde gogunlukla ihale komisyon
bagkani oldugu ve Fen Isleri Mudiirligii personelinin de ihale komisyon iiyeleri oldugu
izlenmigtir. Genel olarak personelin ihale mevzuatina tam olarak hakim olmadiklar ve ihale
islem dosyalarinin daginik ve diizensiz oldugu incelenmistir. Thale islemlerindeki eksiklikler ve
yanhslar ilgili personellerin yiizlerine okunmus, bundan sonra mevzuat hiikiimlerine uygun
olmayan iglemler tesis edilmesi durumunda dogacak olan biitiin zararlardan sorumlu olacaklar:
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kendilerine hatirlatilmistar. % - &4
93-ihale islem dosyalarindaki belgelerin islem tarihi itibariyle siraya Konulmadigi ve =

dosyalarin ¢ok diizensiz oldugu incelenmis, bu sebeple denetimleri sirasinda giigliik ¢ekilmistir.
Bundan boyle; 4734 sayili Kanunun 7'nci maddesi de dikkate alinarak, ihale islem

dosyasindaki belgelerin islem tarihi itibariyle siraya konulmasi ihmal edilmemelidir.

94-S6zlesme asamasinda yiikleniciden istenilen bazi belgelerin tarihlerinin ihale tarihi
itibariyle olmadigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 30.09.2021 tarihli ve 2021/532480 sayih ihale islem
dosyas1 ornektir.

Kamu lhale Genel Tebliginin 17.1°nci maddesinde; “ 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin, (a) bendinde; “iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme
tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi tilkesindeki mevzuat
hiikiimlerine gére benzer durumda olan,” (b) bendinde; “Iflas: ilan edilen, zorunlu tasfiye karari
verilen, alacaklilara karsi borglarindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi
tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda olan,” (c¢) bendinde:* Tiirkiye'nin
veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan,”
(d) bendinde; “Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan”, () bendinde; “Ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay:
yargi karariyla hiikiim giyen” (f) bendinde; “Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, ihaleyi yapan
idareye yaptif1 isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare
tarafindan ispat edilen”, (g) bendinde ise; “fhale tarihi itibariyla, mevzuat: geregi kayith oldugu
oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan™ isteklilerin ihale dig1 birakilacag: hikkme
baglanmigtir.” hiikiimleri yer almaktadir.,

Ayrica EKAP sozlesmeye davet yazisinda; ...ihale tarihinde 4734 sayili kanunun 10.
Maddesinin 4. Fikrasinn (a), (b), (c), (d). (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadiginiza
dair belgeleri vermek ve diger yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmek suretiyle ihale konusu ise
iligkin sozlesmeyi imzalamamz gerekmektedir. Seklinde yiikleniciye teblig yapildigi
goriilmektedir.

Bundan bdyle yiiklenici tarafindan sézlesme agamasinda sunulacak belgelerin ihale tarihi
itibariyle diizenlenmis olmasi saglanmalidir.

95-Uzerine ihale yapilan isteklilerin, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10’uncu
maddesi kapsaminda vergi ve sosyal giivenlik borcu olmadigina iliskin belgelerinin ihale tarihi
itibariyla olmadi@: incelenmistir.

2021/669130 kayit numaral: ihaleyi iistlenen firmanin Sosyal Giivenlik Kurumuna prim
borcunun ve 2021/532480 kayit numarah ihaleyi iistlenen firmanin vergi dairelerine vergi
borcunun olmadigini gésterir belgelerin ihale dosyalarinda olmamasi konuya &rnektir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun 10 uncu maddesine gore; Ihaleye iistlenen
isteklilerle sozlesme imzalanabilmesi igin bu kisilerin ihale tarihi itibari ile vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu olmadigina dair ilgili kurumlardan almis oldugu belgeleri idareye sunmalari
gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ote yvandan Kamu Thale Genel Tebligi'nin 17.3.3. maddesinde; Isteklilerin sosyal
giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgeyi isyerinin kayith bulundugu Sosyal Giivenlik Il
Midiirligtinden/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi, bu belgenin; ilgili miidiirlik¢e aym
isverene ait Turkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak arastirma neticesinde diizenlenmesi
ve ihale tarihi itibariyla olan durumu géstermesi gerektigi ayrica Tebligin 17.4.3. maddesinde de;
isteklilerin vergi borcu olmadigina iliskin belgeyi, yillik gelir vergisi veya kurumlar vergisi
yoniinden bagh bulunulan vergi dairesinden almalari, bu belgenin; ihale tarihi itibariyla olan
durumu gostermesi ve ilgili vergi dairesince, gelir stopaj vergisi ile banka ve sigorta muameleleri
vergisi agisindan diger vergi dairelerinden temin edilen bilgiler de dikkate alinarak diizenlenmesi
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gerektigi belirtilmistir. % :
Kontrolorliigiimee Tunceli Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiinden 29.08.2024 tarih 150/15-

20 kayit numarali yaziyla ve Pertek Mal Miidiirliigiinden 29.08.2024 tarih 150/15-19 kayit

numarali yaziyla, ilgili firmalarin ihale tarihi itibariyla 4734 SK. 10/4-c ve d bendi kapsaminda
borcu olup olmadig: sorulmustur.

Idarelerin cevabi yazilarinda borglarimn olmadig: ifade edilmistir. Ancak mevzuat
hikiimlerinden de agik¢a anlagilacagy iizere, iizerine ihale yapilan isteklilerle sozlesme
imzalanirken, bu Kisilerin ihale tarihi itibariyla vergi ve sosyal giivenlik borcu olmadigim
gosteren belgelerin istenilmesi saglanmali, aksi halde ihale yetkilisinin sorumlulugunun olacag:
bilinmelidir.

96-Ihale komisyonu iiyelerine gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale
islem dosyasinin birer 6rneginin, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin iginde verildigine iliskin ihale
islem dosyasinda herhangi bir bilgi veya belge bulunmadig incelenmistir.

Uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

4734 sayih Kanunu’'nun 6’nci maddesinde; “Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere,
ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve
muhasebe veya mali iglerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek
sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek tiyeler de dahil olmak tizere gorevlendirir.

ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona iiye alinabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer drnegi,
ilan veya daveti izleyen {i¢ giin iginde ihale komisyonu iiyelerine verilir.” denilmektedir.

Bundan boyle gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin
birer 6rneinin ildn veya daveti izleyen ii¢ giin iginde ihale komisyonu iiyelerine verilmesi ve
teslim edildigine dair tutanagin ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

97-ihale islem dosyalarinda Onay Belgesinde yer almasi zorunlu olan; “Isin Adi, Tanim
ve Niteligi, Kullanilabilir Odenek Tutar, Ilamin Sekli ve Adedi ile Fiyat Farki Odenecekse
Dayanagi Bakanlar Kurulu Karan™ gibi bilgilerin kismen veya biitiiniiyle eksik oldugu
goriilmiistiir.

Uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

fhale Onay Belgesi, standart form seklinde Ihale Uygulama Yo6netmeliklerinin eki olarak
Kamu lhale Kurumu tarafindan standardize edildiginden, Ihale Onay Belgelerinin Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde yer alan hiikiimler gergevesinde eksiksiz olarak hazirlanmasi
saglanmalidir.

98-Bazi ihale iglem dosyalarimn igerisinde, kesin teminat teyit mektubu belgesinin
olmadig; tespit edilmistir.

2021/66282 ve 2023/1249298 Kayit Numaral: ihalelere iliskin dosyalar rnektir.

Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin “Teminatlar” baglikli 56’nci maddesinin
9.fikrasinda; “Gerekli goriildiigiinde, teminat mektuplarimin teyidi idarelerce, ilgili bankanin
genel miidirliigiinden veya subesinden ya da ilgili sigorta sirketinin genel miidiirliigiinden
veyahut yetkilendirilmis merkezi kuruluslarin internet sayfalar iizerinden yapilabilir. Resmi
yazisma yoluyla yapilan teyitlerde, bankanin veya sigorta sirketinin en az iki yetkilisinin
imzasimn bulunmasi gerekir.” denilmektedir. Mevzuat hiikmiinden anlagilacag iizere sézlesme
oOncesi kesin teminatin kesin teminat mektubu seklinde diizenlenmesi durumunda ilgili mektubun
teyit edildigine dair yazimn da ilgili idaresinden temin edilmesinin gerekliligi tavsiyeye deger
goriilmiistiir.

99-4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde biitgede yeterli 6denek bulunmadig:
halde ihaleye ¢ikildig incelenmistir.
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Uygulama denetim déneminde genellik arz etmektedir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesuun besmm
fikrasina gore ddenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. Bu nedenle ihale siirecini
baglatmadan 6nce biitge i¢i 6denek tahsisi aktarimi iglemlerinin yapilmas: saglanmalidir.

100-4734 sayili ihale dosyasinda mal alimi ve islenmesi isleri gegici kabul tutanaginda
imzalarin eksik oldugu gériilmiistiir.

2022/685763 sayili Belediyeye ait Feribot Sag Almi ve Islenmesi ihalesine ait dosya
ornektir.

4734 sayih kanun ve ilgili mevzuatlara gore kisilerin yaptig1 is ve islemlerde imza
atilmasi saglanmalidir.

101-Pertek Belediyesinde 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan Pazarlik usulii
ihalelerinde; yaklasik maliyetin teklifler agilmadan agiklandign ve isteklilerden son fiyat
tekliflerinin alinmadigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 2020/78018 ve 2021/534815 kayit numarali ihale islem
dosyalan ornektir.

4734 sayili kanunun “Pazarlik Usulii” baglikli 21°inci maddesinin f bendinde; “...ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, dncelikle
ihale konusu isin teknik detaylar: ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyat: icermeyen
ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler
lizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriigiir. Teknik gériismeler sonucunda sartlarin
netlesmesi lizerine bu sartlan karsilayabilecek isteklilerden, gézden gegirilerek —sartlari
netlestirilmis teknik sartnameye dayal olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini
vermeleri istenir. Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonug¢landirilir.” denilmektedir.

Yine Kamu lhale Genel Tebliginin “Tekliflerin Alinmasi ve Degerlendirilmesi” baslikli
16.2.4’tinci maddesinde; “4734 sayili Kanunun 36’nci maddesinin ikinci fikrasi ile Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinin “Yaklagik maliyete iligkin ilkeler” baslikli maddesi uyarinca, ihale
komisyonu tarafindan yaklasik maliyetin, teklif fiyatlar: ile birlikte, pazarhik usulii ile yapilan
ihalede ise son yazili fiyat teklifleri ile birlikte agiklanmas: gerekmektedir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere Pazarhik usulii ile yapilan ihalelerde
isteklilerin ilk fiyat tekliflerini vermelerinden sonra ihale komisyonun belirleyecegi ileri bir tarih
ve saatte isteklilerden son fiyat tekliflerinin alinmasi ve yaklasik maliyetin bu son fiyat teklifi ile
birlikte agiklanmasi gerekmektedir. Bundan boyle kamu ihale mevzuati ve uygulama usulii daha
iyi bilinmeli ve buna uygun islemler yapilmas: saglanmalidur.

102-Yapim isi ihalelerinin sozlesmelerinde is basinda bulundurulmasi gereken teknik
personellerin, ihaleli is kapsaminda isin 6zelligine gore kendisini ilgilendiren kisimlarimin yapimi

esnasinda i baginda bulunacagina yénelik taahhiitlerinin ve diplomalarinin dosyalarda olmadig:
incelenmistir.

2023/46964 say1 numaral Tunceli Ili Pertek Belediye Baskanhg Kadin Yasam Merkezi
yapim isi ihalesinin sézlesmesinde istenen teknik personelin (Insaat miihendisi) noter onayl
taahhiitlerinin idareye sunulmamis olmas: konuya 6rnektir. Ancak ihaleli is i¢in SGK’da agilan
igyeri dosyasinda sozlesmeye konu teknik elamanin bildirildigi anlasildigindan konu sadece
tenkite deger goriilmiis, yiikleniciye ayrica sozlesme hiikiimlerine gore cezai islem
Onerilmemistir.

Sozlesmede belirlenen isin yapim sirasinda is baginda bulunmasi istenen personellerden
taahhiitler alinmah ve ilgili personellerin ihaleli is igin tescil edilen isyerinden sigortali
bildirildiginin kontrolleri mutlaka saglanmalidir.
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103-Ihaleli isler dolayisiyla gereklestirilen hakedis 6demelerinde, 5510 sayll_l"ﬁl{,‘animuri--
90’inc1 maddesi kapsaminda aranmas gereken borcu yoktur belgesinin istenmeksizin demelerin
yapildig1 incelenmistir. b

2023/46964 kayit numarali ihale konuya drnektir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun 90 1nc1 maddesinin 1,2
ve 5’inci fikralarinda sirasiyla: “Kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayih
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluglar, ihale yolu ile
yaptirdiklar1 her tiirlii isleri dstlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes giin i¢inde Kuruma
bildirmekle yiikiimltidiir.

Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin
olmamasi kaydiyla 6denir. Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
borglarinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri ile
doner sermayeli kuruluglar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her
gesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde isgi {icreti alacaklan hari¢ olmak {izere yapilacak
her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra,
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.

Bu maddede belirtilen yiikiimliliikler yerine getirilmeden hakedis Odenmesi, kesin
teminatin iade edilmesi veya gegici iskan izin belgesi ve yapi kullanma izin belgesi verilmesi
veya diger islemlerin gergeklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari
ve cezai islem yapilir.”” Amir hitkmii bulunmaktadir.

Bundan sonra hakedis 6demelerinde aranmasi gereken borcu yoktur belgesi olmadan
yiiklenicilere 6deme yapilmamasi, aksi durumda ilgililerin idari ve cezai sorumluklarinin
dogacag bilinmelidir.

Sorgulamalarin yapilabilmesi igin sosyal giivenlik merkez miidirliigiiyle protokol
yapilarak sifre alinmasi ve mali hizmetler miidiirliigiince §deme yapilmadan evvel yiiklenicinin
s6z konusu ihaleli ile ilgili borcu olup olmadiginin kontrol edilmesi tavsiye deger goriilmiistiir.

104-Baz1 yapim isi ihalelerinde i§ ve isyerinin sigortalanmadig: incelenmistir.

2023/46964 say1 numarah Tunceli Ili Pertek Belediye Bagkanhg: Kadin Yasam Merkezi
yapim isi ihalesi konuya 6rnektir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve Isyerlerinin sigortalanmas:”
baghkli 9'uncu maddesi: “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme,
ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tagitlar, tesisler ile sozlesme konusu i§ i¢in, isin 6zellik ve
niteliine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine

kadar gegecek siireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.” Seklinde diizenlenmistir.

Bundan boyle ¢ikilacak yapim isi ihalelerinde vyiiklenici tarafindan, isin ve isyerinin
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sigortasinin yaptirilmas: mutlaka saglanmalidir.

105-Belediyenin yapim isi ihalelerine konu isyerlerinde santiye giinlik defteri
diizenlenmedigi incelenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi 28. Maddesinde: “isyerlerinde, yapilan islerin biitiin
ayrintilanim giinii giintine kayit altina almak igin, 6rneklerine gére santiye giinliik defteri, roleve
ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi
tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan
imzal1 birer kopya yiikleniciye verilir.

Yiiklenici atasmanlar ve ilgili diger defter ve belgeleri imzalamis olmakla i¢indekileri ve
yapilan hesaplarin dogrulugunu kabul etmis olur. imzalamaz ise veya ihtirazi kayitlar altinda
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imzalarsa kargt goriislerini yazili olarak bildirmesi igin, defter ve belgelerin kendisine
gosterildigi tarihten baslamak iizere, on giin siire verilir. Bu siire i¢inde kars1 goriislerini yazi ile
bildirmezse belgelerin ve defterlerin iginde kayitl hususlari kabul ve imza etmis sayilir. Bu-
durumu tespit eden bir tutanak diizenlenerek atasmana eklenir. Atasman defterinde, miirekkep
veya sabit kalem kullanilacak ve yazi, rakam, resim, kroki ve kesitler 6zenle, acik ve noksansiz
olacak, kazinti ve silinti olmayacaktir. Herhangi bir yanhslik yapildig: veya goriildugii takdirde
ilk rakam ve yazi okunacak sekilde iizeri kirmizi miirekkeple cizilip, dogrusu yazilarak aym
renkli miirekkeple imza edilir.” Denilmektedir.

llgili sartname bulunan hususlara dikkat edilerek santiye giinliik defterinin tutulmasi
saglanmalidir.

106-Baz1 yapim isi ihalelerinde i programinin olmadig incelenmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “is programi” baslikli 17°nci maddesinde:

(1) Yiiklenici, sézlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde, idarece verilen 6rneklere
uygun bir i programim hazirlayarak. onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat 6denmesi Gngoriilen islerde, is programlari imalat ve ihzarat i program
olarak diizenlenir. Thzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda gosterilenden
fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is programlar onaylanmadan imalat ve
thzarat bedelleri 6denmez.

(3) Idare, is programini verildigi tarihten baglamak lizere sozlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayh
bir niishasini ytikleniciye verir. I programlari idarenin onayiyla gegerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sozlesmesinde belirtilmis ise, iklim sartlarindan
dolay: ¢alismaya elverisli olmayan dénemler digindaki biitiin giinlerin ¢alisarak gecirilecedi goz
oniinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢alisgmaya elverisli olmayan déneme rastlar ise idare
yikleniciden, teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi igin bu devre i¢inde calismasini
isteyebilir. I§ programinin biiro ¢alismalar ile il gili béliimlerinde iklim sartlar1 dikkate alinmaz.

(5) Kapsamli islerde idare, ig programimin, ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim is
programi veya isin Ozelligine gore hazirlannus bilgisayar destekli is programi kullanilarak
diizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmug is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu
hallerde idarenin uygun gériisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baglamak iizere yedi giin iginde yeni slireye gore revize is programi
diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki sartnamenin hiikiimlerinden anlasilacag: iizere is programinin yapilmasi ve
idarece onaylanmasi, yaptirilan isin yiiriitiimii bakimindan bilyiik 5nem arz etmektedir. Ayrica
sartnamede belirtilen teknik personelin ¢ahstirilacag: donemlerin ve hakedis 6demelerine esas is
boliimlerinin  belirlenmesi bakimindan da 6zellikle anahtar teslim ihalelerde kesinlikle
diizenlenmesi saglanmalidir.

is Denevim Belgeleri:

107-Y iklenicilerin 6zel sektére yaptig: isler dolayisiyla idareden is deneyim belgesi talep
ettigi ancak mevzuat uyarinca aranan onayh fatura 6rneklerinin dosyasinda meveut olmadig:
incelenmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 45. Maddesinin 1%inci fikrasimn (b)
bendine gore belge i¢in bagvuru sirasinda : “Ozel sektore taahhiitte bulunan yiikleniciler igin;
yapilacak is karsilig1 bedel igeren noter onayh sézlesme, yapi ruhsat, yapi kullanma izin belgesi,
ilgili sigorta midiirligiinden onayh is yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsihg: ingaat isleri
haricindeki islerde bu belgelere ek olarak sézlesmeye iliskin fatura 6rnekleri veya bu drneklerin
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noter, (Ek ibare: 12/06/2015-29384 R.G./1. md.; Miilga ibare: 13.06.2019-30800 RG/ 6. md.;
ytriirliik: 23.06.2019) yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya végi dairesi
onayli suretleri.” Gerekmektedir.

Anilan hiikiim dogrultusunda 6zel sektére taahhiitte bulunan yiikleniciler i¢in diizenlenen
i deneyim belgelerinin diizenlemesi esnasinda istenilen evraklarin tam ve eksiksiz olmasi
saglanmahidir.

108-ilgede faaliyet yiiriiten miiteahhitlerin tapuda kendi adlarina kayith tasinmazlara
yaptiklan yapilar igin idareden is deneyim belgesi talep ettigi idarenin de s6z konusu
miiteahhitler adina yap1 kullanma izin belgelerinde yazili yap: maliyeti kadar is deneyim belgesi
verildigi incelenmistir.

Ancak Kamu [hale Kurulu'nun 28.11.2018 tarih ve 2018/UY.II-1992 sayili kararinda
ozetle; “Kamu ihale mevzuati uyarinca, is deneyim belgesi diizenlenebilmesi i¢in isin sahibi ile
yiiklenici arasinda imzalanan bedel iceren bir sdzlesme aranmasinin temel amaci, taraflarin hak
ve yiikiimliiliklerinin karsihkli olarak denetime imkan verecek sekilde onceden belirlenmis
olmas: gerekliligidir. Bu gergevede, basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesinin
sozlesmeye dayali olarak taahhiit edilen bir ise ait olmadig, firmanin kendi arsas iizerinde.
kendisi tarafindan insa ettigi bir yapiya iliskin olarak diizenlendigi ve s6z konusu belgenin is
deneyim belgesi diizenlenmesi i¢in 6n kosul olan bir bedel ieren s6zlesme kapsaminda yapilmis
bir is olmadig1 géz 6niine alindiginda idarenin basvuru sahibinin teklifini degerlendirme disi
birakma isleminin mevzuata uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan Yenisehir Belediye Baskanlhigi Destek Hizmetleri Miidirliigt tarafindan
diizenlenen 08.02.2018 tarihli ve 9220-Y-0S-26-1 sayil ile 26.09.2018 tarihli ve 9220-Y-OS-
26-2 sayili is deneyim belgelerinin kamu ihale mevzuat: acisindan uygun olmadigi. kamu ihale
mevzuati_uyarinca bdyle bir belge diizenlenemeyecegi anlasilmis olup, amilan belgelerin iptal
edilmesini teminen belgeleri diizenleyen Yenisehir Belediye Bagkanlhigi Destek Hizmetleri
Miidiirligi’ne bildirimde bulunulmas: gerektigi sonucuna ulasilmstir.” Denmistir.

Bu itibarla bundan béyle kendi adina kayith arsa iizerinde yap: yapan miiteahhitlere is
deneyim belgesi diizenlenmemesi hususuna dikkat edilmesi saglanmalidir.

109-Iigede faaliyet yiiriiten miiteahhitlerin arsa pay1 karsihinda ingaat s6zlesmelerine
esas olan isler igin idareden is deneyim belgesi talep ettikleri, idarenin diizenledigi is deneyim
belgelerinde belge tutari olarak yap: kullanma izin belgelerinde yazili yap1 maliyetinin yazildig
incelenmistir.

i - I

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin "s deneyim tutarinin tespiti” bashkli
46’nc1 maddesinin 14.08.2024 tarihinde miilga olan altinci fikrasinda;

“Kat ve/veya arsa karsihig ingaat islerine iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, yapi
ruhsatinda belirtilen insaatin yiizol¢iimii ile s6zlesmenin imzalandig: yila ait Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde ingaatin simifina ve grubuna gore belirlenen yapi
birim maliyetinin garpilmasi suretiyle hesaplanan bedelin %601 esas alimir.” Denmekteydi.

Ancak Pertek Belediye Bagkanh@: tarafindan Kat ve/veya arsa karsihi@i insaat islerine
iligkin ig deneyim tutarimin tespitinde %60 yerine mevzuata aykin sekilde %100 orammn dikkate
alindig incelenmistir.

Bundan bdyle mevzuata uygun islem tesis edilmesi saglanmali aksi halde ilgili
gorevlilerin sorumlulugunun olacag: bilinmelidir.

110-ligede miiteahhitlik yapan kisiler ile is sahipleri arasinda yapim sozlesmelerinde tiim
masraflarin arsa sahibine ait oldugunun yazildigi, dolayisiyla sdzlesme bedelinin bu sartlara gore
¢ok disiik belirlendigi halde idarenin diizenledigi is deneyim belgelerinde belge tutan olarak
yap1 kullanma izin belgelerinde yazili yapi maliyetinin yazildig: incelenmistir.
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Mahalli Idareler Konirolorliisii “Denetim Raporu” Savfa (37)

Ornegin 25.12.2020 tarih ve 13222-Y-KAI-42-1 sayil ig deneyim belgesinde Munzur
Can Gida Temizlik Ingaat Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine ait arsada Siipiirge¢
Tarim Hayvancilik Gida insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 1.230 m? ingaat
yaptigindan bahisle 1.605.150 b tutarinda is deneyim belgesi diizenlenmistir.

Ancak s6z konusu yapim isi i¢in Pertek Noterligince diizenlenen 27.04.2020 tarih ve 361
yevmiye numarali ingaat yapim sozlesmesinde; “alinacak tiim malzeme, kazi, hafriyat, tiim
masraflar ile is¢ilerin maaslar, mesai Odemeleri, yevmiyeler, sigorta primleri, arsa sahibine
aittir.” hiikmii ile “miiteahhit bu sozlesme yazili is takip ve koordinasyonu i¢in 80.000 & iicret
diginda iicret talep edemez.” hiikiimlerinin bulundugu incelenmistir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 45’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendinde;

“Ozel sektére taahhiitte bulunan ytikleniciler igin: yapilacak is karsilig1 bedel igeren noter
onayli sézlesme, yapi ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, ilgili sigorta miidiirliigiinden onayli is
yeri bildirgesi, kat ve/veya arsa karsilig1 insaat isleri haricindeki islerde bu belgelere ek olarak
sozlesmeye iliskin fatura &rnekleri veya bu &rneklerin noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayh suretleri.” Hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 46°nci maddesinin 4’{incii
fikrasinda;

“Ozel sektsre gergeklestirilen islerde iy deneyim tutarinin tespitinde; diger belgelerin de
bu tutan dogrulamas sartiyla, isin sézlesmesinde vazili bedeli asmamak {izere fiilen yapilan is
tutar1 dikkate alinir. Sézlesmede is artisina iligkin hiikiim bulunmasi durumunda, ayrica sézlesme
bedelinin %10’unu asmamak {izere tamamlanan is tutan da dikkate alinir.” Amir hiikmii
bulunmaktadir.

Bu itibarla bundan sonra yiiklenici ile arsa sahibi arasinda idareye sunulan s6zlesmedeki
bedeli agmamak iizere 45’inci maddede belirtilen onayh faturalarinda drnegi temin edildikten
sonra is deneyim belgesi diizenlenmesi gerektigi bilinmelidir.

Bu hususlarin aksine belge diizenleyen yetkililer hakkinda idari ve cezai sorumluluk
dogacag bilinmelidir.

INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

111- Yevmiye usuliiyle ¢alistirilan kisilere idarenin banka hesabindan ¢ektirilen nakit
tutarlarla ilgili islemler; bazi is vb. avanslara ve sair 6demelere dair islemler; trampa suretiyle
tasginmaz kamulastirmasina dair islemler, dogrudan temin ve ihale kapsaminda gergeklestirilen
bazi mal, hizmet ve yapim islerine dair alm ve Sdemelere ait islemler; bazi imar is ve islemleri,
bazi ihale is ve islemleri incelemeye alimmustr,

GOREV VE SONUC:

Pertek Belediye Baskanlhiginin idari is ve islemlerinin tarafimizdan denetimi sonucunda
(4) ornek olarak diizenlenen isbu raporun; bir 6rnegi Pertek Belediye Baskanligina, bir ornegi
Pertek Kaymakamligina, iki 6rnegi ise Igisleri Bakanligina (Kontroldrler Bagkanligina)
sunulmustur. 08.06.2026 e e

Ismail ALTINTAS
Mabhalli idareler Kontrolorii Mahalli idareler Bagkontrolorii




