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BASLANGtÇ:
Belediye Başkanhğınrn idad iş ve işlemleıi, Bakanlık Makamınrn sÖ.iııw+ "'"

Hl:^:::r:^::=5:ltr,olöİ]er 
Başkan]ığm n o2.o8.2024 tu.lı, ," ı-s+eo2689-000-8ol55 sayılıgotev eınn geregınce deneı]enerek tespit edilen tenkit ve tavsiyeter aşağıya çlkanlmlştır.

Denetime tabi ol .06.202|-3l .o3.2o24 tarihleri arasnda Pertek Belediye Başkanltğlgölevinin Ruhan ALAN tarafından yüütiildüğü incelenmiştil.

l-Penek Belediye BaŞkanlıfunı genel iş yiiriitiimtiniın daha önce içişleri BakanlığıBaşkontİolörü Halit EYBEK tarafınian denetlendiği dairesinde mevcut olan 23.06.202l taıih ve
1 l7ll4 sayıL Denetim Raporunun incelenmesinden-anlaşılmıştır.

,___, İ:5!,.l*9|yesinin.tefiiş defierinin kaybolduğu yeni ıeftiş defferinin hazır|andıgı.
reneK Kayma*arrıl|ğınca sayfa sayısl iribanyla onaylandığı ancak boş olduğu incelenmiştir.

Mülkiye Teftiş Kurulu Yönetıneliğinin ..Teftiş Defteli'' başlıklı 58. maddesinde yeı alan;
"(!) Kurum ve kuruluşIarda sayfalan numaıalandmlmtş. miihiillenmiş ve son sa},l.a§ınadefterio kaç sal,fadan ibaret oldugu yazılank iıgili bi,i- ;;;; ;;i'io"iiııi,ş tir teltiş oefteribulundunılıır

,,._^_,^!r,l ,_Yy:n'u'"r. teffişin başIayş^ve bitiş taİihlerini, hangi işleri teftiş ettiklerini,
:*Yİ"".!-n,.p": ta.ih ve. saJısıru, teftiş edilenin görevini, adını ve soyadınr cleİtere yazmak
iTİllİ, i4fl|T: TeflişIe ilgili olaBk Baka] ıktan gönderi|en emir ve genelge|erin ıarih vesztytlafl tle ozet|en. telliş olunan memullaİca defterin öze| bölümiine yazrhİ;k imzalanr...
. Hq-ü doğnltusunda teftiş defterinin tuhılmasl, muhafazasl ve doğru uygulamanrndevamı sağanmalıdır.

__^,,",]-"r,*:,,ll* 
yapılan tefliş ile.ilgili rapor soDucunun kamuoü,una aç*laıımadtğr vemeclls|n bllgtsme sunulmadiğl ince|enmiştiİ.

,",__,^_r1?]_y,l| ,B:led,iye [:nıIu. nun 55. maddesinde yer alan..... Aynca. b€lediyenin mall
iİi:İ:._:i|İf1 9-"diğer idalj işIerrıleri. hukuİa uygunluk ve idarenirı bıimnJus açısındanıçtşlen 5a,l(anllğl taralindan da denetlenir... Denetime i|işkin sonuçlar kamuolrrna açıklarur vemeclisin bilgisine sunulur.'' hiikmü de dikkate altnarak;

,^*,,^.P:T:lİ,Y*dannın,ilgi|i birimleıe göıderilmesi, aynca denetime ilişkin sonuçlann
Kamuo).una açülalınası ve belediye meclisinin bilgisinç sünulrnası §ağlanmatıd[.

öNcEKi DENETiM VE soNUCU:

fE§KiLATL
. 3-Pertek Belodiyesi!ıin, hizrııetlerini lstiklal Mahallesi Atatüık Caddesi No: 27 nolu

:*rj: 
bJlİlll]3Tı bjnasuda yiirtittüğ! mevcut hizıİlet binasıııın son Jerece esti ve yeteniz

:i:İLTlg:y_ ] Ia.ec: depler.n_lj'tge:i olduğu da düşiinüldüğinde bele<liyenin acilen yeni
Dlr nrzmeİ bln.§lna geçmesi gerektigi incelenmiştir.

^,,.,*, tl:"_i:yirt belediye hizrıet.binasıırn yaşlı ve engellere hizneti noktasında yetersizoıowu rncelenmışt r. Bu itibaİ|a belediye_hizmetleİinin giiniin gerekliliklerin" ,,yguo, etkiıi v"
r:;.l P ı:!l9: ifa edilebilrnesi içi;. be|ediyenin .fuaı i.lrı*-a.g,ıtus;da yeni biİ
llT::, .lT§i'*y" melcut binada. illeştiİme ve diizenlemeler yapılması, aynca be|ediye
*i::i::]] * **daşlaİ için.olduğu unufulmayarak; eıgelli ve yaşlı vatantlaşlann belediyetüanetlenne_ ve 

_.personellerine kolaylıkla ulaşabilmeleri için gerekli tedbfulirin alınmasıEvsıyeye deger görüImÜşttiİ.

__ , _4:B"l"diy: ve Bağlt Kuıuluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Noım Kadro İlke veştano.mlajırıa Dalİ Yönetn€lik geleğince, D-4 gnıbunda yer alan Pertek Belediyesine 54 adetmemur- 27 adet §iı.ekli işçi kadrosünun verildiği, soz konusu kadroıaıaan ı aaet meınur, c adetdaimi işi kadrosunun dolu olduğu incelenmiştir.



_.._ Birim_lnüdüılüğl ve iizeri kadrolar_inc€lendiğinde; belediye başkan yaıdımcısı, yazı işleri
*:9},},^11|l Tg:l$.:nüqüıü:ğü kadrolanrın dol-|u 

"ldrğr, 
İ;; İG;;'#iiriüğiı kadrosununise vekaleten yiiiitüldüğü anlaşılıiışar. 't'!'ı ıugg{ıuğu 

^"*o5uru,l

mevzuatl,
sistemine

^. . lelediv3 ve Bağlı Kuıul§lan ile Müatti İdare Birtikleri Norm Kadro llke vestandaıt]anna Dair Yöntğneliği uyannca zabıta arniıi naror** --ı. oı".ut ihdas edilmesigerekirken meclis karany|a kabul edilen norm k d- ;;il;;;;hiri kud."**olu§fuıu|madığı incet€nmiştif. Yapıtacak ilk -aıis topı-t s,naa 
"or-tİİ'u"İ ı.ua.ooun ina*edilmesi gerekmekedir. -

pELEDiYE MEcLisİ lLE iLGiLİ İs vE i§LEMLER:
S-Belediye Meclisi tarafından alman karadann kaymakarılüğa

ş:ill.]q,cl do|ayısıyla. belediyede bulunan sufetinde k"y;;;['k;"y;,
Dulrıİunadığ| inc€tenjniştir,

Belediye Meclisi Çallsma Yönetrneliğinin ..Meclis kaİarlannrn yiiriirlüğe giımesi''başlıklı l8 inci maddesindeı

"Meclis kararlan iki suİet olarak mülki idare amiıtiğine göndeıilir.
Valilik, kaymakamlık ve bül,iikşhir belediye başkanlıgınca teslim alınan karann son

ilfT..1. k1g q}. rcslim alındığİ tarih ve kayıt numaras, y"?rl-aİ* *r- l.-*n bir suıetiDeüeolyey€ lade edlllr. Bu şekilde kayıtlan tamanılanan karar teslim alan makam tarafindandosyasında saklanır, Bu kararlan kaydetınek iizere ilgili idaı"l". ;;;; İiı a"ft". t.,t l*.''Denmektedir.

Anlan htıkme uygun olaıak dosyalann müafazası sağlanmalıdır.

^ 6;Faaliyet Raporlarınrn, Kamu İdarelerince Hazırlanacak Stratejil, Planlar ve PerforınansPıogramlan ile Faaliyet Raporlanna ilişkin Usul ," E*"ı. H;;;}on ıeıitte belirıenen
ş:kle yrqun olİnadlğı faaliyeı .po; .4 "üfund. 

;;;';;'i 'liirro] 
g"ç"u"şti.il"n

hizrrıetlerden kısaca bahsedildigi incİlenmışnr.

.. Y:tr Yönetıneliğin ..Birim ve idare faaliyet ra;nrlannrn kapsami' başlıklı 26'ncımaddesinde; "(l) Biriın ve idaıe faaliyet .p".ü*; uş"rİ;';;, al- "İİİİ-lŞ ve bilgileriiçerecek şekilde hazırlanır.

. a) Genel bilgiler: Bu böliimde, idar..enin misyonu, vizyonu, ıeşkilat yapısı,sunulan hizmetleri. insan kavnaklan "e fiziki kaynaİ,tan'il" yo""ıl--İ,J'iç l""t"ıitişkin bitgilere yer verilir.
b) Amaçlaı ve hedefler: Bu &rIilmde, idaıenin stratğik plafunda yer alan amaç vehedefleıine, faaliyet 1ıh önceliklerine, izlenen temel ilke ve politiUİ-." y". İ"ai..
c) Faaliyetlere iIiskin biId ve degerlendirmeler: Bu böliimde. aşğda belinildiğ şeki|demali bi|giler ile performans bi|giLrine deıaylı olarak yer veriIir:

. 1) Mati bilgiler başlığü altında; kullanrlan kaynaklaİa, bütçe hedef ve geıçekteşmeleri ilemeydana gelen sapmalann nedenlerine, vaıl,k ," yüİü-İülükü;. İİ" y*İrİ'r",İı- ti.ll,, l.,,rrr-
::,ş.11lr_':.:_i*'y.etıeri.ne 

iıişkin biügii.;. İ;;";;İ;İ;ffi";:;';İ tabıoıara iıişkinaçl(amalaİa y€r venltr. Aynca iç ve d§ mali denetim sonuçlan hakkndaki öze1 bitgileİ d; bubaşIık alhnda yer alır.

___^_1L|:{:_* bilgileri.başlığı alfunda; idarenin stratğik plan değerlendirme sonuçlan ilep€norma$ progiİtmlnda yer alan oroeıam, alt program ve faaliyetleriıe] perfoımans biıgiteıininge4ekleşme duıumu ite mevdana'peĞn sapmaİarıİ nedenlerine, diğer;;;ans bilgi|erine vebunlara ilişkin değer|endirme|ere yİr veriIir,
ç) kurumsal kabiliyet ve kapasitenin değerlendiıilmesi: Bu kiltıtnde, orta ve uzun vadtliamaç ve hedeflere ıılaşılabilmesi stirecinde 

.telk 
iüaı yupr". o.g;^y;;lİİenegi, tekıolojil<kapasite gibi unsuı|ar açısındaıı bir mevcut duum degeİlendirıİesi yapıla.ak idareru.n üstiin vezayf yönlerine yer veİilir.

tek suet olarak
tarih ve sayısının



d) öneri ve tedbir|er: Faaliyet vılı sonıı 
ru

enfilcf d^, a_ıı__ ^ı._^_^ı_, ,,j çlan.ile g€nel ekonomik koşullaİ, bütçd irnkan-lanve beklentiler göz önüne aırra.ut iaio 
--' -j'-' "- iuŞu]ıal, outçe tnk,inl,ın

degişikıik tinenİerirıe;;';ild|iffil'İT'"""'r'}"]':'$*JT]'J:Il.",İ]i!: rıT"rj ,,gd,ğ:
::ii:i:'* iHljil'T;lilr:, ::]*:T:ı*l.,,d-;.-.,J;öilliliş i:'üli#ffi::E;risklere ve bunlara yö"ait uı.-^i g"i.t i,;'ii]i fil;il::-;'jil[1lif Jffi'ff,Ui:

**İ.,in,:i:T:]1gT_Pi". ve idare faaliyet .upo.üa.,o,,, u".',İ"o,,İL ,, .",
ilT*T],.j;^"g]_T-ıe ]aic raaıiyet rap.,t.; 

.tTŞ##ıığHhğtl, 
Ö'*"#;İd}:Faaliyel Raporlannın Şeklil,de ver 

l ulı!unÇ||Bl|| cru EN-l (ğtnm ve ldaİe
mporlannda sariece ha*^_" u,*;,_^ ,11İ,,şİH"., 

uygun olarak Lıazırlaıu. Birim faaliyet
ffi il::i"Yj:",HT:,,9lr::,loı,ı'oü;";; #,; ;'ffi'ifr ,;JLi".lHffibirim yöneticisinin, idare taalyeİİaporlanıOa iise ilgili bakan veya üst yöneticinin sİıİ-ıuş metniyer alır.

(2) İdare faaliyet raporlanna- bu.Yönetmeliğin ekinde EK-2 (Üst Yönericinin İç Kontro|cüvence Beyarır} ve EK-4 (Ma]i Hianetle..Sl.i, för"İİ;İrinin-'lİ"İuİ jj," İ-.U..i y".al- u.,yöneticiler tarafindaı imzalanan ..ic Konno! Giivence Bey"^- ll" rİJl İlİ".'l"r birim yöneticisiıarafindan imzalanan "Mali Hizmeıler Birim vo""i"ir-;'" üy".:l Ti'#liıiy"t .po.ı** ı""bu Yöneı,ıneliğin ekinde EK-] ıHarcama Yetkilisinin iç li"-il;;;;;;;;.yanr)-te ömeği yeralan ve harcama yetkilisi ta.ufından imzalan;'Üİİ;İÖ;;Ö!İlİ,i"O"r..

",,r,"J1],B'ffi#;ff 
faaliyet raporlannda yeı alması gereken diler hususlar Başkanlüça

Bu itibaıla meclise sunulacak faaliüet raporlanıırn hazır|aııması. kapsamı ve şeklihususlannda Yönetırıelik htikiirnlerinin uygulanınasİsaglanmaıJİ" 
'*- ".-'.

,.,..,r]#İL1.:İl'il.T[ojü İ"H,ffH,ll"r* 
kira bedelIerinde artış yapılmasına ilişkin

Belediyenin feribotlannda bulunan reklam panolanırn ücretlerinin giincellenmesineilişkin meclis karafl konuya ömektir.
2886 sayılı Devlet ihale Kanunu'nun '.Kiralaİda sözleşme siiİesi'' b§llkıı 64 iincümaddesinde; -l(imva verilecek ta§lnlr ve taşu.unaz mallann kira siiresi. on vııaan çok olamaz.Tulistik tesis kurulacak yerlerin ," *i"it',"rİ.l.ri"H jİ}., İööOöİ - oorrr'' .O.) ,.enedi tiİetimi lesisleri ile i|etim ve dağhm tesi. ,. ş.uer.ıJJnii-in,ır"., 

"ı* aİazi,eİin (Ekibara: l8/4l20ü - 4646113 md.) ve doE"l c4li:İ, dİ;;;;;;İHİ:;,, 
"" şebekeıerininihiyacı olan arazilerin on vıldan ra7la stire ile kiraya ,lllrn.ri .İİİU.aU.. ( l) (2) üç yldanfazla siire ile kimya verme işIeriıde. öncedeı Yalryİ S"k".l-İrİd- t-ln'jİ-u", şu*o. ru-ubütÇeli idaielefde bu izirl idaıelerin taci, ı.ıu"a.kıa"-İa;;.k;'İ],İr. or"l ia"." ,"belediyeIer için kendi özel kanunlan 

"lsiı"r,," ıliıJo-'#;ffi: ıİrJ}a ,erme işıe.inae,

H*ffiL,İ.. ytt şaıtnarne u. ,o-Z.ş,n.,ioj.'tİ' 
"r*İİ 

";#^r},.İİ, 
tespit edilir...

Kifa §özleşmesinde ver alan 
.lçi16_311şx16 ilişkin açık hülİrnler zamafu geldiğinde

İ:ffiffiJrrr",-rı. bu konuda t"l"aly" '-""lİ.İ,"" il,i, ;;"ail 'uygulu.*ru 
,on

8-Belediye Meclisince alman kaıarlarla yardırrıa mütaç öğencilere 500 L nakdi yardımyapıldığı ancak söz konusu yaıdrmlanr
h; auri"ı.r" y"pırJ;]"#il;Hrlli-ri usuller çe.çevesinde yapılacağıoa ilişkin herhangi

Çevre. Şehircilik ve iklim Deöişikliği.Bakanlığ Yerel Yönetimler Genel Müdİırlüğiiniin07,12,02l tarih I9l 1425 savı, ,aiğıeri-nde; 'i...i s"i"dty""i;'ffi" İüroıoin .uı,aıımoşteıek nitelikteki ihtiyaçlanru tİ..,la-ak oz"." t*od i;;;;; -aİ-Oİ*lig" sahip kamuttızel kişisi oldugu, herkeiin ikamet ettiği ueıaenin ııemşeiuii 
"" 

işri#'"rt" ise belediyeidaıesinin yaıdım|anndaı vaıar|anma hatjanruıİ;;ğr-Ğ;ü;;İ#oİ',r'lr,r*. ,o*", ,.mütaçlar için aynları ödeneği kırllanma görev re ye*isinln. Uulunaugu] 
.di 

gelirli. yoksul,mütaç kimselere yapı|acai oi-an hizmet ve y..o,n.ı-,l,-u"i"ö"ii!ıj""."ıii }^,nau y", 
"ıa,g,.

bunun yanı sıra 5393 sayılı Kanun ve 52i6,"y,l, r-* ?t İ#Ğ,iİ"'rjİ"r, mütaç, daı

*-



gelirli vb. k€simlere yapılacak yardımlann ayni ya da nakdi olacağı şeklinde kesin bir aynma
gidilmemesi nedeniyle belediyenin ihtiyaç sahibi geıçek kişilere meİllİ k".""yl" t.t İ"*İ *J
ve esaslar çerçevesinde nakdi yardım yapabilecegi delerteıdiıilmek",ti..- »*il."tİaİ*;.: =-

. Bu itibaıla belediye ıarafindan yoksul ve yardıma mütaç vatanda§lara yapılacak
yaldıllalı. ıaıılabilnesi için gereken şrtlar, yardrmlann rniktan,'bavuıu için isteııilecek
belgeler gibi usul ve esaslann belediye mecli§i ta.afından belirlenmesi ve yapılacak yardımlann
söz konusu usul ve esaslar çerçevesinde yapıtması sağlanmalıdır.

^ 
g-İhtisas komisyonu rapoılannın ilan edilerek halka duııırulduğuna ye belediye meclisi

tarafındarı belirlenecek bedel karşıhğında isteyenlere verildiğine ilişkiıİherhangi bir belge veya
kayda tesadüf edilmemiştiı.

____ .5393 salılı Belediye Kaıtmu'.un 24'iincü, Betediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin
2l'inci 

_ 
maddeleri geieğince ihtisa§ komisyonlanrun gİrekti gOrdügü ' takdirde komİsyon

çahşmalannda uzrnan kişilerden yararlanabileceğ,

_ Komisyon raporlanıın aleni olduğu, çeşitli yollaıla halka duyurulması ve mpoılaıdan
]:]:ı:r:l", mec]is tarafindan maliyetlerini aşmamak iizere beliılenecek beaeı nşılgnaavenleceğ hükme bağlanmıştr. Yukandaki açıklamalaı doğultusunda işlem yapılması 

-takip 
ve

temin oluomalıdır.

... . lo-B_elediye meclis toplantılanna katltmayan üyelerin, mazeıetlerini meclis başkanlığna
dilekçeyle bildirmediği incelenmiştir.

2022 yılı mayıs ayı toplantılanna Abidin Konak isimli
konuya ömekti.

5393 sayılı Belediye Kanrmu'nrın 29'uncu maddesinin
izinsiz olarak aİka aİkaya üç birleşim giinü veya biı yıl içinde
kaü|mayan üyenin üyeliğinin diişmesine, savunması alınd*tan
çoğunluğu ile kaıaı verilebileceği,

meclis üyesinin kahlinama§l

2'nci fikasınd4 öztbsiiz ve
yap an toplant ann yansına
soİır^a üye tam sayısınrn salt

meclis üyelerine

Mezktr Kanun'un 32'nci maddesinde, meclis üyeleıinin hastatıilan siiresince izinli
sayılacağı, aynca mazeretleri durumrrnd4 bir yıl içindei toplant siiresinin yaıs[u aşmamak
şartıyla istekleri iizerine ıneclis tarafindan izin veıilebiıecegi,

Hiikme bağlanmıŞtır.

Kanun hükiiıııleri göz öniınde bulunduıularak, toplanhlara katılmayacak üyelerden
mazeret dilekçelerinin alınarak topıantı dosyasına konulması Lglanmalıdır.

. ... ll-Belediye Mecli§i toplantllanna katılan üyelere ödenecek huzuı hakkr miktannın
b€lirlenmediği incelenmiştir.

5393 sayıL Kanunm..Huzur ve izin haklrı'' başlıktı 32'nci maddesinde: ''Meclis başkanve üyeleiine, 
.meclis .ve kornisyon toplantllanna ka;ıdüİıan heİ giin içirL 39'urcu madde

uyannca belediye başkanına ödenmekte olan aylık brüt o<lenegin ginıfü'tüı;nm i4te birini
geçmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzul hakkı ödenir. Huzuı hakkı
ödenecek glin sayısı, 20, 24 ve 25'inci maddeleıde beliİtiten toptaırh gtınü sayısın<ian fazla
9lgnaz ye meclis üyelerine aynr giin için birden fazla huzuı- hakkı- OJenemez.'' Hiikmü
buluDmaktadr.

Dolalııyla madde hiikmiinde beliıtilen sınırlaı dikkate alınarak
tidenecek huzur hakkı miktannrn beliılenmesi uygıın olacaltıı.

. l2-Belediye meclisince alınan kaıaılara ilişkin tutanaklann üyelere dağıtılmadığı
incelenmiştir.

Hatah uygularTıa tiim denetim dönemini kapsamaktad[.

_ 
Belediye Meclisi Çalışma Yönetrneliğinin l0 uncu maddesinde: ''Biıleşime ilişkin karaı

tutanaklan bir sonraki biıleşimden önce üyel;re dağülır.'' Denmektedir.



Belediye Meclisi çaltşma Yönetrİeliğinin l6'ncı maddesinde ..... Karaİlar, bir sonıakitoplanlıda üyelere dağtlıIlr..... Denmektedir.
Meclis kararlarırun üvelere değıll|masuln bir zorunluk olduğu bilinmeli ve ıenkiı edi|enhususun buıdan sonra mulüaİa dUze|ti'İmesi saglan-aJ;;.
l4-Denetime ıabi dönemde m€c]is _karaflyla bina inşaat haıcı gibi Bakaılaı KuruluKaranyla belirlenen harçlann tekıar belirleraicİ inJel."rniİıiİ. 

-*t ı,* !l ğ!v

04.01.2024 taihve 202411 sayılı meclis karan konuya ömektir.

,_ _ _ 
200518730 sayılı Bakanlaı Kuıulu lfuranyla 2462 sayılı Belediye Gelirleıi Kanununun65,74,7'1,84 ve ek 6'ncı maddelerinde b.li.l";;; maiıu;;;;;.;;, belediye guplanitibany a_ekli listede belitildiği şekilde tespit eaıınesi için, h]işıiıilJJ'ıg-ının zı3l20o5 taıihlive 45245 sayılı yazısı iizerine. arlı geçen Kanunun 

'SO.n",' .adaes;.İA) liiiasına göre.Bakaı]ar Kurulu I314/2005 ıarihİnde k;;İ"ş,;;;;' 
-v ıı!l |ıl.*ulJuul \

5393 sayılı Be|ediye lGnunun "meclisin görev ve yeüileri..başlükl| l8'inci maddesinin(D bendinde; .'Kanunlarda verei_ resim..fi2lç ve-katıüma İ"y,-k;;rr;l;;İ."yan ve ilgililerinisteğine bağlı hizrıetler için ufgu|anacak il, 
"rli";l; 

i;iil;;: İr.l'*İi'.'" görev alarundasaytlmışt r.

,. .|a6! saını Be|ediye Gelif|eri Kanunun_96.ncı maddesi gereği i|gili harçtan belir|emeyetkisinin Baianlar Kurulunda olduğu bilinerek. U"l.a*-.".llİ"lr,lİ'go"".., alanrna girmeyenkonulaıda karaı almaması saglanmalıİır.
ls-Belediye Meclisi tarafindan her yıl deneıim 

_komisyonunun oluşfuruiduğu, oluşfuıulandenetim komisyonunun haz uladığı raporun mecllsin tilgisineİuntlffi İ"!l"r.ari..
Ancak hazır|a-rıaıı denetim raooıuttun l sa{actalı ibaıet bir rapoı oldufu içeriğinindenetimden ziyade temennilerden ol,İstugu, amacı İoğultusunda i*"l"İ" ," tespitlere ilişkinbulgulaıa yer verilmeoiğ. uzırıaıı kişileıdJn frya;Ğ;;;;" giii'ır""içi i.""ı"r-iu'i..
5393 say ı Belediye Kanunu'nun .Denetim komisyonu'' başlıilı ZS'inİi maddesinde:

. "il ve ilçe belediyeleri ile nüfiısu looo.'in tizelindeki belediyelerde, belediye meclisi, herocak a},ı toplanllsında be|ediyenin ui, on".r.i y,r c"liir.-Jdç;n:ii.-;;-;;ilirkin t "o, |,urıve islenılerinin denetimi için kendi üvelen araslndan giri oyla Ve üye sayıs! üçten az beşten çokolınamak itzere bir denetim komisvonu oluşturuı. Komisyon. heı siyasi paıti grubunun vebağıms|z üyelerin meclisleki üye sayİsınıı m""Ii" tiy" t". *yr.u o-d'Jİaİ, 
"ır..tiyl. 

olrşr..
Komisyon, belediye başkaıu taıafindan.belediye binası içinde belirleneo yerde çalışır veçalışmalaıırıda kam u personelinden ve gerekı lcinae a iğer ı;an İj ş-il-e.İ-.n- ,Şur' uouUill..

, Deneıirn_komi§yonu loplant|lanna. belediye ve baglı kuıuluşlan üşındaki kamu kurumve kuruluşlarındarı görev|endifilenlere (l O00); İ:ılly p.rŞ.""lİaİİ"a"ri*İŞr ıızınaı kişilerebtlyllkş9hir belediyeleinde (3.000), d ğer b.ü"diy"lJ;;-İİİ;'gİŞrgl'..t .,n- O"rl",memurlanna uygulanan aylık kasavıvla ça4ıımı sonucu bulunacalİ mktL geçınemet Ozeıe,belediye meclisince belirlenecek ,i.;i-ı-a" 'g*ıı* oa";;;ı".'b;;* komisyoounu!
:.r*d: c.. İ:l:.dnilecek kişi ve giin sayısl-belediye -""llJi İ""J.li.İJİ Uzman kişilerdearanacak nitelik]er belediye meclisinin çalış.u"ru a... yon.m.l-İ*;;İ;;;r.

Komisyon belediyt birimleri ve bağlı__kuıuluşlanndan her tiir!ü bilgi ve belgeyiisteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine geiiriIir.
komisyoıı" çalışmasıfu kırk beş işgiinü içinde tamamlaı ve buna ilişkin mpoırınu maıtaynın sonuna kadaı meclis başkanlığına sunaı.

Meclis karar ve futanaklarünın üyelere dağrtılmasrrırn bir zorunluk aarıgu Uiffi r" 
. 

_,]dilen hususun bundan sonra mutlaka duzeıtilmesi sağlanmql,.l,.teıkit edilen hususun bundan sonra mutlaka amltİlrr*l ,a-İ-,-a,İrr.

Hatalı uygulama tüm denetim dönemini kapsamaktadır.



5..*":.:::,:ıY]:g:: lyİ.5'" itgili.oüamk meclis başkanhğ iarafınttan yetkilimercilere suç duyuıusunda bulunulur.'' Denmektediı. i 'ı

il,'1T'i,,T";:is :ş,,:l.q:n :]:::tP,.tmisyon.tarjfından telediyenin tiim, gelir gidel
lİ::i::l ::,bunıala iiişkin ı,*ip," t"v,ii"ii'ii".;;.,li,ff;fi",*İHH jİapolhazırlanaıak meclisin bilgisine sunulması saglanınalıdır.

lGBelediye Enciimeninin o2.o2.2o2l tu.in ," z *yü6.nm Encilİnen üyeleİinin
r*111,gT1d11. T-anmadığı vt karaı meminde.oy Ulrligİ il"-k-".. verildi' ifadesininkullanıldığı izlenmiştir.

5393 Sayılı Belediye Kanunu'nun .'Enciiİnen Toplanhsı'' başlıkl 35'inci maddesinin (e)ündinde: "Ahnan kararlar haçknn ue ıoplanııya *"ı,lİ, ,ly"İ"r'İ)ojnjİn i-zalonır. Karoranuhalif kalanlar gerekçelerini İe açıHar.: lrrl,İrl' v.. "l."lla, n.*' -" 
*"

.. Kaı_un_ mePinden de aıılaşılacağı tızere encllınen kamrlannrı toplantıya kalllan tümüyeler tamfındaı imzalanması sağanmalı- müalif.kalan iiy.İ.İ"l.""İ jrİ,ı-*da 
bu üyeieringeıekçelerini açıİlamalan ve bu tiiİ duıumlarda k; ;;i"d"' Ç- ti.llgl' ifudesir,ınkullanılmaması sağlanıııalıdır.

, l7-Belediye enciimeninin gtindemi belirlenirken giindem maddeleıinin yeterince aç*yazılmadığı. genel ifadeler kullanrldığı arıJaşılrnıştır.

^ . ..5393 say|lı Belediye Kanunu.nun -Encilmen toplantısı'. başlıklı J5 inci maddesinde;"Belediye encümeni. haftada birden az olmamak tizere önceden belirlİnen pİ:ln ve saatıe ıoplanır.Belediye başkaru acil durumlarda encthneni toplanıya çağı;;ili;-.-'-* 
*

kula, u"il|*"n 
üye tam sa},ısınln salt çoğunluğuyla toplanı! ve kat anlann salt çoğunluğuyla

Enciimenin 2886 savılı Devleı ihale Kanunu uyannca ihale komisyonu olarak yapacağıtoplanıılarda da bu hükı:irn geç"ıiai.. oyı"", "it,Ğ;;;;ö"kffi bulunduğu taraf
çoğunluk sayhr. Çekimser oy kullaıu|tunaz.

!1j-9." c*Oş.i belediye baştanı tarafindan hazırlanır. Enctimen üyeleri, başkanınınuygun görüşü ile gtindem maddesi tekıif edebilir. nelediye bakanı taJin-Jan havale edilrneyenkonulaİ enciımende gödşülemez.
Enctimene havale editen konular bir hafta içinde göıiişülerek kamra bağlaıır.

, _ Alınan karaılar başkan ve toplantlya katılan üyeler tarafndan imzalanıı. karara muhalifkalanlaı gerekçlerini de açıklaı.
Enctiİnen ba§kaD ve üveleri_ mtinhaslraı kçndileri, ikinci derece d6hil kan ve kayınlusrnlan ve evtatlıklan ile iigiti işlerin cöri§üıdü' ;;;;;'r"piioı"i* kaülamazlar.''Hiikmü yer almrşt[.
Bu itibarla belediye enciimeni taraflndan gödşülecek giindemlerin açık ve anlaşllırolması geıektiğinden, bundan sonraki uı_eu]aınaPrÖ fij"- Uİ1,1"İrÜr, birfuıülerden gelenmiizekkereleıin göri§ülmesi şeklinde ğln<lem Ullrİeİ-"sİ y",t"", 

-İİ*Ü"*r".ae 
yer alankonuların gilndem haline getirilerek mecİisı. eö.üşüü.;;;ğj;;ffi ;'*'-

l8-Belediye gaüTimenkullerinin. kiraya verilmesine ilişkfut enciimen kaıaıtannda;kiralama ihalelerinin hangi ta hte, hangi saartİ yaplaca!ırıa-ilJJ r-"ulĞİo" olu*gr* tuıa,verildiği incelenmiştiİ.

Uygulama denetim döneminde geneldir.
5393 sayılı Be|ediye Kanunu'nun Be|ediye enciirneninin görev ve vetkilerinin sayldığ34, maddesiıde belediye encümenine ıoyı" tl. ye*i ,e.i-ır"eaiilitı. jir'o 

""rı, Devlet ihaleKanunrı'nun lhale yetkilisi başltğt alhndaİ<i 3. .uaa"ri"a"§o R""T*İu-]Ll", 4l"rl yup',r-uy"ve ihaleye, idarelerin ita amirleri vetkilidir." Hiikmü iüe;yn; k;;iJfri'ı, ı ı. maddesinde,(Değişik bifinci fıkn 2l3/l984 -'299013 md.) Ihalesi yapılacak her iş için bir onay belgesi

+



bazırlanr. Onay be|gesinde. ihaie konusu olan işin nevi, nikliği. miktan. vaısa proje numaıas,
Hl"*l.::İ.:lji]lT.]:qlr, *"":.! t"t"..'",;;.fil"İİt,l}İ""j,." şua*, iı,a"a.uygularıacak usul, yapılacaksa ilanrn sekli 

"" "a"Ol,uı,*"a1i* ;ÖİH]Şİj#t,,Tff:Htikiirn|eri yer almışılr.

, Bu sebeple üalenin yaptlrnası iıade§i ita amirine aiı oıup bu konuda enciimen kaıanalınması uygulamasma son veriImelidir.
l9-Enciimen karrlan vazılırken yglçrinçç özen gösteliirnediği, karaılaıda maddi hatalaıbulunduğu ve bu hatalann usjiine uygun ol"rak a,,*ldlİr.aieİ ;".f;İİİ'-
Enciimen karaİlan hukuki mahiyetleri bakrmından beıediyeüer için son cteıece onemlib:lgdT "lp*i nedeniyle enctimen 

'kararlannın yailmll;; U"g;"küi l,*"^ly"tingösteriIrnesi sağlanmalıdıI.
20-Enciimen taıafindan alınan

incelenmiştir.
biiden fazla karaın tek bir karar olarak yazıldığı

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun ''Enciimen toplantısi' başlıklı 35. maddesinde;
"Belediye enciimeni, haftada biıden az olmamak tızeıe onceden belidenen gün ve saattetoplanıı. Belediye başkaru acil duruınlarda en"ü-";İ"pfi;; ;;;;;;f""
Encti.nen üye tam savısüntn salt çoğunluğuyla toplanır ve kahlanlann salt çoğuoluğuylaYT ::l. İ.:y":"l 28d6 sayılı D;,İJİd; İ;;,r"#"jİİj"*".'syonu olarakyapacağ loplanhlaıda da bu hüilrn oeçerlidir. Oy|arın .şitligİa;rnd" başkanün bulunduğuıaİaf çoğunluk sayılır. Çekimser oy ku-llanı|amaz.

!::1ı-_": cü"q"-i belediye başia.r larafından hazırlanıı. Enciimen üyeleri, başkanrnınuygun görii§ü ile gtındem maddesi teklif eaeblın. neleaiye aakanı-taıafinian havale edilmeyenkonulaİ enciimende görqülemez.
Encilmene havale edilen konuIar bir hafta içinde göri§ülerek kaıara bağlanrl.

. . ArnT karar|ar başkan ve toplantıya kahlan üyeleı taıafindan imzalanır. kara.a müalifkalanlar gerekçeleıini de açıkJaı.
Enctirnen baskan ve üveleri_ milnhasılan kendileri, ikinci deıece dahil kan ve kayınhrsımlan ve evıatlıklan ile iigili iŞerin go.ştıa,ıiu ""itiri"i'ari-i,ı-* katlamazıaf.''Hiikmü bulunmalcadı.. -
Bu itibarla enciımen tarafindan alınan her bir karann ayn olarak yazılması sağlarıınaııdr.Aksi takdiıde enciimen taıafından alınan biı k; ıp,.ı Jı#""iii,i.ffiu aiger t-arıu"rn aahiikiimsiiz kalacağı biliıımelidir.

,_^^,^_11:iİ- 
ve tevhit işlemıerine ilişkin enciimen karaılanırn detaylı yaalmadığılnceüenmışİr.

, cerçekleşririlecek ifraz işlemine ait enciimen kaıarlaında ifraza konu taşinmaz üzeıindeyapı bulıınup bulurunadığl, yapı bulrrnması ha]inde ifi,az.o*^rnau vup,n- iizerinde kaldığtaşnmazda çekme mesafeleri ile ıaban aları, ve katlar alaru l."*İ,",*'lİİşl-* ş"r,larıD sağlarupsağlanrnadığı, ıevhit işlernlerinde ise tevhide tonu ıuş,n rJ".."|up,*oL., n" trlıu,,.karanna ilişkin bilgilere yer veıilrnesi sağlarunalıdrr.-- 
.-"***- 

"Y' *i!!lı «evııxLşı iır İıcil,İ n;
. 22-insan Kaynaklan i|e ilgili iş ve iş|emlerin denetlemeJ sJnucunda- göriilebilen bata venoksaııltklar ile ıenki( ve tavsirer-. a.ş.. hus;".a- ."p"- y'i.ıii"y?tŞ"g!"ilrn"y"r,ü". için

g._Oj::.li ..,r_*'rü...o. ," i.,upİ*l, bi,lik; g;;'.İİ; '.E;;' ;;,Ü"İİ, bulunulmuş:yazılmaya değer görüenler ise aşağıdaki maddelerde-açıklanmışıır.
23-Pertek Belediyesinin 2Olg-2O24 mali yrllaına ait peısonel ğderlerinin gerçekleşengelirlerine orarıı aşağya ç*anlrruştrr.

zoıs y,lı c".çeueşm



B
AXB=C 2.623 .808.45
A+c=D l3 .680,734.07j a 3.23,7 .246,1 l

--_-,...r-,-__9ı 6!9!!tE!nıUüğğ!üç oroı E/D 23,67

51.560.] 12,02
l] l22,93
AxB:C 63.382.845,70
A+c_D l 14,942.95a 64
E 12.901 ,049.43
Eı'D i 1,23

Yukandaki tabloda da pörüIeceği 
_iizere_ ZOI9_ZOZİ yrl*nauTİdiyenin p€rsonelgideılerinin gelirlere oranıı-ın 7"4-0.ı aşmaİığ incelenrniştir.

5393 Sayıiı Be|ediye kaıunun 49.. maddesinie;.. Belediyenin y||ık toplam personelgiderleri. gerçekleşen en son yıl bü4e gelirlerinin zıi 
""y,ı, 

v".Jl'İJ.""rı'İİununaa beıtıenenyeniden değerleme katsavısı ile camrnı. sonucu Uulunacal< miİann ytl.J" o*, uşa-Niifi,şu l0,000'in altında olan bele;i\.;lerde bu oran yuzae kırı< olarak';;;;,,.- Denmektedir.2024 yılında Pertek Be|edivesinin r"40 ;;;;;;;;;';#;"İrİİ *ideri şu şkiıdehesaplanır.

, 2023 Yı|ı. _gerçkleşen bütçe getiri 70.609.687,0l L tutarındadıı. 2O24 7ılı içnuygulanacak yeniden değerleme ora n %58.46 oldugu bilindiğine go.e zoz+ y,ü,nda
!;9:,l',}g]T, bütçe gelifinin 

.l l1.8lt.l l0.0n İ ol".ul.-'l.ubu]".-İlİ.rl ğ"r"*"l."di.. S:SlJayıll 
^anun 

un 49 uncu maddesi gereği değerlenmiş en son bütçe geii.in;n ura-i o.rıa
rTl,Tİ] sonucu (l l1.888.1l0.04*0.40) b;tunan 

'aeger u.ısiıİi.oı t.nin iterindegerçe&eşecek personel giderinin olması..duıumunda yeni peısonel alınmamasr gerekmektedir.Söz konusu mevzuata aykın şeki|de istihdam 
"Oil", 

y"ri Çİ-*l" İİ,İJ"t gia"l".i l.u-,zaran olafak değerlendiri|ecektir.
24-idaİ9ye sunulan mal bildirim formlannın kapalı zarf içerisinde sunulmadığ vepersoneIlerin mal bildidn erinin karşt|aşıınlmaaıgı lnceleıfi İlliİ

., Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzıuktarla Mücadele Kanrınun g'uncu
maddesinde "Mal bildirimleri, özel kanud;daki hükü-ıe; 

""ki, 
;ırn;'k-aydıyla bildiıirnde

20l9 Yılı cerçe
l3.0l0.387

2l3 §ayıll VUK' a göre 2O2o yllı jçin belir]enen yeniden degerleme orani
Gerçekleşen en son yll bütçe geıi.n.lzo2o ylıı)

l5.948.133,10
2020 ytİ peİsonel giderle.i toplamı

14.127.56721] VUK'a 202l yl|ı için be]i.l€nen

1.28,7.02l
!r!n ye,laen aeeerıenmis ııı;

202l

:0:ı Y,l,.G:.J$r"ş",
2022 y|lı için belirlenen

3Ll8],6] l
2022



bulunanrn özel dosyasında saklanır. Bildirimleıin içeriğ hakkında, ZO'n"i .uOO" lr İİ a,
}:iil"::y]9:,r:llrr ryilT- :" uiıgi 

.,eriıemezlnynca ,,ıuiıjii,ı.i""a.ı.itı'ieıiii'Ş
kayıtlar esas alınarak içerigi hakkınrla yayinda bulunulamaz." Htikrnr;;i;il;: """""' "

Ayııca Mal Bi|diriminde Bulunulması Hakkında Yönetneliğin l8 inci maddesinde ..Yeni
ve ek bildiıimler, 6'nçı maddede beliltilen ye*iıi ınerciıeı taJiı'dİi d'Jha Jnçeki bil<ıiıiınler ileka§ıla$ınlır.

.6'ncı. maddenin (b) ve (c) bentlerinde betinilen mercilerde toplanan mal bildirimlerindeyet. alan bilgiler. BaşbakarıJıkça be|irlenecek .r*ı* ç".ç"rJrinİ. karnu kurumlanbilgisayaı|annda mevcut bilpilerİe bilgisayar ortamında .İ"-'ğiaffi-'.aı--ak şekildeka§ıla5tınlır.

.....yapılanka§ılaştırmasonucundagerçeğeaykınbildirimdebulunduklanveyahaksızmal
İdnffiTı kaçırdıklan veya gizledikleİ qğ,:ftq hrkİ;;;kfi';;ilerce Cuırüuriyetbaşsavcılıklanna suç duyurusunda bulunulur.'' rİ*tı.1"ri ."r"ottİrr. 

--- --'---

,,___ 
sonl:.,o'T{ idareye 

_sunulan mal bildirimlerinin kapall zarf içerisinde alınması vetqarece yeırclendınlecek kişilerce kaşılaşıınlaraİ mevzuat hiıktimlerine göre işlemlerinyapıbnası mulIaka sağlanmalıdır.

","". 11Y:l* ^ödiik 
dosyalannın incelenmesinde özliik dosyalaının 15.04.201l tarih ve

ijiy.:,.Tl'Jiİ::.' Uazelede yaylmlanan Devlet Personelleri Genel Tebliğinin (seri No: 2) DDo|umune be|lrti|en Ozliik Dosvasl Tuhılmasma i|işkin esaslaİa aylon olaıik dagnık ve kanşıkbir şekilde futulduğu incelenmişir.
Uygulama genel olİnakla birlikte Yaa işleıi Müdiırii Hanife sÜER'e ait özlfü dosyaslkonuya ömektir.

_ . .. _Bundan böyle, btittin devlet memuİlanna ait özlfü dosyalanDrn Devlet Personelleri GenelTebliğinin (Seri No: 2) D böltlrnilne belirtil"n Öllir Oory^İlrt,l--^-u'İİİştir, 
".^l* ,yg*olarak tanziın edilmesi sğaıımaiıdır.

26-Meclis üvelerinin veni mal_ bildiıimlerinin önceki bildiıimlerle ka§ılaştnldığınb€Iinen vesikaİrn mevcut oımadıgı inceIenmişıir.
Uygulama geneldir.
3628 sayılı Kanunun 7'nci maddesinde; bu Kanun kapsamındaki gölevlelt devamedenleı, soDu (0) ve (5) ile biten v lann€n gç şubat ayı sonuna iJ* tiıai.ioı"rinı y"r,iı".ı"..Yeni bildirirnleı yetkili merci tarai'ıııdan dahJtıir"'"tıuiıii;-i*lı; k *Ü;fuar
Mal Bildiriminde Bulunulmas Hakkı.nda Yönetmelifu 18 inci maddesinde; yeni ve ekbildirimlq 6'ncı rnaddede belirtilen yetkiii mercııer taralından a"ır"-A"*; bildiıimler ileka§ılaştınl!r.

. Hiikiimleri uyannca yeni ve ek bildirimlerin daha önceki bildirimler ile ka§llaşünlinasıve kaşılaştırma yapıldığna dair ewakın mulıafazı edilmesİsagl;;;;;;.- '-
27-Düenlenen bazı mal hevanla4nğ 6ş6lazlann değeri. taşınmazrn cin§i. adresi, hissemiktafi ve edinme tarihinh yazllmadıgı incelerımiştir.
Mal Bildiriminde Bulunulmasr Hakkında Yörıetmeliğin 8 inci madde§inde; 3'iincümaddede sayılanların kendiierine, eşlerine ve velayetleri alhndaİi ç*rtİu.,rru- uİt Uulur,-;
a) Taşınrnaz malları (arsa ve yapı koope.atifhisseleri dahil),

^ . ,b) KendiIerine aylık ödenen]er. neı aylık rutanrUn beş katından; ayl* ödenmeyenler iseGenel idaıe Hizneıleri sırufinda birinci derecenin birinci k.d;;;;; ;i,;; ;üdiirüne öde.ennet ayllgın beş katından faz|a değel ve fuıanndaki;
l) Para ve para hiikınİindeki kıymetli kağltlan,
2) Hisse senedi ve tahvilleri,
3) Alİn ve miıcevherah,

t



4) Heı tiıılü kar4 deniz
diğer ziraat makineleri, inşaat
taşınll maltan,

5) Haklan,
6) Alacakları,
7) Borçlaı,

Ve,hava_ı,aşlt araçlan. traİİör. biçer-döver. harman makinesi ve
ve iş makineleri. halvanlar. koleksiyon ve ev eşyalan ile diğer

8) Geliıieri, mal bildidmine konu teşkil edeı.
o) bendinde belirtilen mal. ha|r, alaca}* borç ve gelirlerin ıyn ayn toplan değeİleİi ıekkalem lıaliode gösıeriliı. Mallaı. mal uiıairimi ıaıitıiiıaef aeleıil;;i;r.i suıetiIe beyan

Şeklinde htıkiimler bulunmakiadt.
Bu itibarla Mal Bildiriminde Bulunulması HaktQnda Yönetrrıeligin 8 inci maddesiuyannca dtlzenlenen rnal bildirimlerine. taşınmazlaıı değeıi, taşrn---'"lnS, adresi, hissemiİtan ve edinme taİihinin yazılmasl sağlanmahdır.

28-Bazı mal bildirim forınlannda eş bilğlerine yer veriktıediği incelenmiştiı.
Mal Bildiıiminde Bulunulma§ı Hakkında Yönetnelik'in 8 inci maddesinde '.3'llncümaddede sayılanlann kendileıine, eşlerine ve uelay"le; alİır,au*i |"u1.1** ui tul,-an,

mal, hak, alacak, borç ve gelirlerin ayn ayn toplam değeııeri üek kalem halindegösteri|ir." Hiikmü bul unmaktadır. -
sonuç _olaıak ü,ııkandaki mevzuat hüiiı eri uyannca mal bildiriminde bulunacakmemurlaıı, bildirimlerinde eşlerinin bilgisine yer vermesi"çrektİeİ btllr-"lidt..
2g-Belediyede herhangi bir Etik komisyonu oluştuulmadığı incelenmiştii.
Kamu Görevlileri Etik Dalıaıuş iıkeıeri İıe Başvuİu Usul ve Esa§lan HakkrndaYönetıneliği'nin 25. maddesinde: Kurul, etik tilttiron yerleş'tiJıne"İ İ g"İİşİ"il-"rl too**auher, tiirlü çallşmayı yapaİ. yapttnr. aİaştırma, yayın. an}et kamuolu yoklaması, bilimsettoplanttlar ve benzeri eüin|ikler diizenJer. kamu glrerlil".i içirlİiİi'. J-g"""lan hazırlar,koordine eder. yibiittiı veya bu konularda tatjıkİar. İ,g"İ'l."İ, 

'l.,İ.* 
ve kııruluşları.tiniversiteler, mahalli idare|eı ve konusunda uzınan siül toptı.ıii-huJrJ*|ıl iştırıigi ya"tlıir.Kamu Görevlileri Erik DalTaJuş ilketed iıe aaıuıu usuı v'e esasli,r-rı-İıIriai von.on"ıigin ze.maddesinde, Eıik komisyonu Kuıum ve küulrloar" 

"ril. 
l.uİrurtinu'İ.rİİJ'iİ"l, ," g"liş,ir..t,personeiin etik davıanrş ilkeleri konusunda kaşrı"şükı* ;;;i; iğii'o-ı*"t turriy"ı".a" ,"yönlendirmede buiunmak ve etjk uv",,lamalan ieğerle"d;.k-ü*; i;;eya kuruluşuo t!§työneticisi taıafindan kurıım içinden'e-n az llç kişililİUl. 

"1,1t 
l.".iŞ"r" 

"l,şt 
rul*.

. 
Bu.itibarta etik komisyon kuıulmalı, Persooelinetik dalTanış itkelefi ve bu ilkelere ilişkinsorumluluklan hakknda bilgilendirilmesi ve etik a"".-ri ııı.Jı-ıirı' liamu görevlileıineuygulanan temel, hazırlayrcı ve hizırıet içi egitlm progıamlannİa-İ.. J-İ"] Ö--ara".30-Pertek Belediyesinde memurlann yıll* izinlerinin plansız kullaııdınldığıincelenmişıil.

,",__,^P:lTi,:_Tl 
mevcut personel dTT"}. qt öntlne alındığında, belediyede iş veışıemıerınde aksama yaşanmaması icin yıll* izinlerin önceden beliİlenecek bn plan-proŞmdıihilinde kullandın|ması tavsiyeye d;ğer görülrnüştiir.

3l-Denetime tabi dönemde işçi personellere 1ıllık izinteıinin düzenti olarakkullandınlmadığı incelenmiştiı.
Uygulama geneldiİ.

4857 sayılı İş Kanunu'nun;



-.-.'..
'\

Mahalli ldareleı rontıolorııal -ıeıean n-o^" ,,, ,-o o i . i
"Yıllık ücıeüi izin hakkı ve izin_sttreleri.. başhki 53. Maddesinde; işyerinde işe}aşİaöğıgiinden itibarcn. deneme stııesi de içinde o|mak tlrere. 

"o 
a, Uir yİİ çJ,İ.l;;'; ';;rrr''ücretli izin verileceği.

"sözleşmenin sona ermesinde izin ücreti'' başl*lı 59. Maddesinde i§e; iş sözleşmesinirLhe.hangi bil nedenle sona ermesi halinde işinin'hak t--rp Ü"^t ll'anr*alğ yıll* izin
:T,İ:t^..T::,.ıll s!.zıeın9,1ı1. sona eraigi taıir,teti iı".eıi'iıreıloaen-Ğnoisine veya haksaDrpıenne odeneceği. bu ücrete ilişkin zamanaşımı iş sözleşmesinin sona erdiğ tarihten ihbaıenbaşlayacağı,

Sözleşmenin sona ermesinde izin. ücreti _başlıklı 59. Maddesinde; iş sözleşme§inin,heıhangi bir nedeıle sona ermesi halinde !ryi"l" İ,' k;,p;;;İ;adığı yıllık izinsİiİelerine ait. ücretiniİL sözleşmenin sona erdiği ta"iht"ki ü"J';;;;;;;disine veya haksahipleıine ödeneceği,

"Y hk ücıetti izin hiikiimlerine aykrnlık" başl*iı l03. Maddesinde; y lık iıcretli izııi
Hİl11 iU; maddesine aykın olarak böİen veya izin ıicreıini 5r. 

-;;;;; 
üç ve dördiincü

]İ.lT9 belırtllen usule aykın olarak ödeyen veya eksik ödeyen veya 59. maddedeki hak

n,,i,:r,P, aylflT"oan_iş sözleşmesinin sona ermesi halinde bu izrıe aii ıicreti <idemeyen veya
li:,ilrj,.^"_", T]T]]i" 

yönetmeliğin esaş vc uşullerine aykrn olarak izin kullandınnayan veyae§tK Kullanotnın lşveren veya işveren vekiline bu durumda olan her işçi için ikiyiızyi;i TürkLirası idari paİa cezast veriieceği,
Hususlan hükiim altına alrnmalııa ve
Yaıgıtay 9.Hukuk Dairesinin E.99ll324 K.gglt8244 T.09.05.199l sayılı kaıannda, izin

İ::::iy_T^lT'_:y::i içinde. her yıl 
.işçinin izne hat kazandığ tariht-eİ<İ tıcrelerine gore

|esaplaıımasl .cT.!Ik:" geçrniş senedeki çalışmalara ve izin paralannın son sene ücretindennesapıaİllll §ı lsabetll olrıadığı yöniinde kaİar veriImiştir.
İşi penonelin yasat izin haklannr_ tııllanmayarak biriktirmeleri sebebiyle bu

r,İ:iil]::L,!*^_ci.. bir sebeple 
.«izleşme§inin sona İrmesi l,atJ" leİ"aiyeoio 'ytıtset

,Tl,To:.,11 ücreti ödeme yiikiimliılüğii altlnda kalabileceği. aynca ilgili kanunun l03.iıncüInaooesrnoel0 hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin idari para cezası ödemeyffi$.4 iI: kaşı karşıya kalabileceği tiüİr"*t, İşçİ' p".*o"ll".i1* iriol".ioin t"lliprogramlaı dahilinde kullandınlması sağtanmatıdır.

^ . 32-Belediye Ve Bağlt Kuruluşlan ile Mahalıi idare Biİıikleri Norm Kadro İlke veSandartlanna Dair Yöneünelik hiikiimlerine go* »-a g-Uun;le. ul-ar, le.ı.lt B.1ealye
Paşkanhğı için; 1 adet zabıta amiri, 1 adet zabıĞ komiseri """ 

Z ua", İU,' ."-r- kadrosununöngörüldügq zabıta hizmetlerinde fiilen zabıla memuru eliyle yü.iitiıı;Jr, diğel memuılaraıasından birinin dönem bazlı zabüta 
1nıri_. 9lafak eO"rl",;ai*";i" y;pİlaıgı, aynca digerzablta işlemlerinin şirket işçileri larafindan yiirüttilatlğ incelenmişlir. ' '

.,_,,_^il1"1,.1 ı.*neline Beledie Zabtıa_ Yönetrneliğince öngöriilen tören kyafetininvenlmeo.gl. a},nca yazl* ve kışlık olarak heı yıl verilen zabıta kıyafeılerinin mezkuryönehDelikçe diizentenen şekle uygun o|madığı tespit ;dilmişıir.

.._,,^^^l"l:$ı. , -blla Yönetme|iğinin_ 32.nci maddesinde ..Belediye zabıta personeline

:""j":::İ ^c]l_"".1l*ttımı 
Yazld«^kışlık ve lören elbisesi olmak iizere ihıiyaca ve gtıntın

şrnlanna gore tl)/ sayıll Kanunun 2ll'inci madde§i esas alınarak belediyece kaşılaıu. İazlıkve krşlık elbise her yl, tören elbisesi ise iki yılda bir veıilir.

. _, Zabıtaııın krlık kyafeti, ikiim ve mevsim şartlanna ve yapılan görevin özellikleıine göre

9:,,:_..11Tll|T 
O:liT,]*. Tjb: işareti vc tanımlanarı ş"lillİİİJ"İ"a'" ş"'İı, renk ve işaretKuııEıııtmaınak ve herhanRi bir kurumun. kyafetini çağn$ırmamak tlzere (lşl* Bakadığıncafarklıl* yapılabiIir." Hükmü bulurunaktadır.



. Aynca Mezküİ Yönetmeliğin 33'iinÇü madde§iıde söz konusu giyim kıyafetlerinin ren!
cins ve şkillerinin nasıl olacağı a}nntııı şekitde dtizenlenmiştir.

. . ffir? peı§onelinin belediyenin koltuk peısoneli olduğu, Betediye Başkanllgn temsil
ettiği, görevlerini yaparken saygı uyandtması gerektiği düşiiniildüğiinde yönetmeliğin k ık ve
ktyafet hükiimlerinin tam ve eksiksiz uygutanınasl gerektigi Lvsiyeyi değei gön ınğtiır.

34-Gönüllü zabıta teşkilleri kıırulma§ına yönelik bir çatışma yapılnadığ anlaşılrıştır.

_ _ _Belediye Zabıta Yönetıneliği'nin 49'urıcu maddesi uyannca zabıta hizııetlerinin
desteklenrnesine üriyaç duyulan yerlerde 09.10.2005 tarihıi ve i598ı sayılı Resmi Gazetede
yayımtanarı" Il ozel ldaresi ve Belediye Hizmetlerine Gönüllü katılım yön;b]ıtliği hiıküınlerint
göre, göniillü zabıta teşkilleri kurulması belediyece teşvik edileceğinin hiikme bğanınış olması
göz öntlne alınarak, gönüllü zabıta teşkillerinin kuıulması için galret sarfedilmenaiı.

. 3s-Pertek Belediyesinde zabıtaya salunma amaçlı teçhizat temin edilınediği
incelenıniştiı.

l 1.04.2007 tarilıli ve 26490 saylh Resmi Gazete' de yayımlanan Zabıta Yönetmeliği'nin,
sa!,ııDma amaçh teçhizat başlıklı 45 inci maddesinde;

_ "(!) Belediye zabıta personeline görevleri esna§nda kaİşılaştıklan direniş ve fıili saldın
duıumunda kullanılmak iizere göz yaşaİtıcl sprey, kask ve kalkan ğibi sa.r,"--u amaçlı teçhizat
verilebiliı."

.._ Hükmü gereğince, ihtiyaç halinde zablta personeline saıunma amaçh teçhizatlann temin
edilmesi sağtanınalıdr.

_ _ 36-Denetime tabi dönem içerisinde zabıta bidminin b€lediye başkanı taıafiıdan
denetleıunediği incelenmiştiı.

. paeaiıl zatı9 Yönetİneliğinin 30 uncu madde§i, ''Belediye zahta teşkilah personetinin
çalışmalan; a) Bakanlık denetim elemanlan, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye bşkanlan ile
bru ann görevlendireceği diğer pef§onel tarafından denetlenir.'' hiikmü gereğince zablta
Tüdiirtüğii çalışmalanıın belediye başkanı veya görevlendireceğ personeL denetlenerek
denetim raporuna bağlanmasr ve denetimde tespit edilen husustann tititı *gıun-ırar.

37-Belediye Zabilasl taİafindan veriiecek cezalann encümene havale edildiği
incelenmiştt.

5326 sayılı Kabahatlei Kanunıın Gtiriiltii,
Asm4 Dilencilik gibi fiilleri işleyenlere idaıe
verileceğ dtizenlenmiştir.

İdari yapttnm tutanaıcannda emİe
tavsiyeye değeİ gödilİnüştiır.

Rahatsrz Etıne, İşgal, Çelreyi Kfuletrne, Afiş
put a cezasnın belediye zabıtası tarafından

Bundan böyle belediye zabıtasının ye&isinde bulrman konularda enciimence karar
alrnmaması gerekmektedir. Aynca uygulanan cezai iştem yeüi yöntinden hukuka aykın olduğu
için iptal davasına konu olma§ı durumunda betediyenin malıkom otacağı bilinmelidiİ.

38-Idari yaphnm karaılannda '.kabahat fiili'' kısmında yeterli açıklama buluİıİıadığı
incelenmiştir.

Kabahatler Kanunu'nun "Emre aykın davranış'' başlıklı 32. maddesinde; .'(1) Yetkili
makamlar tarafindan adli işlemler nedeniyle ya da kaİnu güv9nliği, kamu diizeni veya genel
sağhğın korunması amacıyl4 hukuka uygun olaıak verilen imıe ay-klİı haİeket eden kişiy; yiiz
Tüİk Lira§ı idaİi para cezası veriliı. Bu cezaya emri veıen makam tarafDdan kaı.aİ verilir.

(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda açıkça hiiküm bulunan hatleıde uygulanabilir.
(3') 1-3-1926 tarihli ve 765 sayılı Tük Ceza Kanunu'nun 526'ncl madde§ihe diğçr

kanuolaıda yapılan yollamalaı, bu maddeye yapılrnış sayılır.'' Hiikmü yel almıştır.
aykın davranışın ne olduğunun açıkça belirtilmesi



lllnni .ıcııa vt c,ıı-ıs ,ro
39-İşyeri açma ve ça|ışma .hrutüannrn ,JÇ tarihinden itibaıçn l ay içerisindedenetlenmediği ince]enmiştiİ.
11.06_.202I tarih ve l5 sayıtı Banş PALANCI'ya ait ka§ap işyeri Oosyası konuya Omeltir-Işyeıi Açma ve Calrsma Rüsatlanna Oai. <-u.," lltlt-tlnae KaıamameninDegiştirilerek Kabulıine Dair ,ianunuı 6'ncı "..ao.Jra",:ii..i'Ş"' ,. çul,ş., .ı,"ut,verilen işyerleri, 3 iincü maddede.belinilen meıcileİ 

"#İLlİ*,ll kamu kuıııı vekuruluşlanna ruhsahn verilis tarihini izeyen 9ı. "y'ii.aJ.'r'ilı-.j',İi".a.. *, siile içindekontıo! enirilmemesi haıind;. iügili cl,ıru -ı,oti'uıi,ş-;i;;Ş ioi'#ı gorevini stiresinaeyenne getırmeyen kamu görevlileri hakkrnda ,^"l t iil,urriolyg"luıır.:"İJn 
"r,"ai.,Dolayısıyla denetlenmeverek ruh§atı t"slrleı"l $ıe.lelh, ileridaherhangi bir hukuka

;;Hlİİİ*'#'J,[iŞlem 
gormesi cluıum,oau, bıediye yeGıiiJni,,._-*iiauıug** aogu"ug,

4o-Ruhsat ba§vuİulanrıda_ miiracaat sahibine yönetınelik ekinde yer alan alındıbelgesinin veriImediği incelenmiştir. ıı""l, ,ygrı"-lİ""J,İ.'jİ'İİ lirİİİ."n"ıai,.
İşyeri Açma ve Çalışma Yönetrneliğinin 6'ncı maddesinde;*İu Yonetmelige goıeYapılacak her ttirlü ruhsat bası,unsıında.6iil6İ; 

".hl;l;;Ü;;;Lbİİeden gtırev,inin adı,soyadı ve unvanı ile baswnınun vapıldığı ıarih ,;;;;;; t#J 6-da yer alan almdıbelgesi veıilir, Aync. basvuru ,"'üy--fo-u il "kıt';fi;; ;#; 's,"as,naa 
buşı,.,.u1",kabul eden görevli tarafı;dan ,u", ıu"ut. on ıo""i"-J"-;ö;;#;ir"rlıklaı, mtlıacaatsahibine veri,en alındı belgesinde et steriıir. su Yon";;ıtı;Çıiiiii"i, #iı-a,,,n"yu iıişı.instire|er eksik belgelerin yetkili idaiye verilme"i ı" u"şi".-;iııı,-ui"ı'"rrii"a".

Bundan biiyle söz konusu alındı belgesinin biı suretinin ae tavuıu sahibine verilmesigerektiği bilinmelidir.
4lJşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına ilişkin Yönehnelikİe genel şanlann yaıu sıra

|_llİF:li§i" t rgo.düğü özel şan|annda --O,ğ, İ.l"İ;İİjİ; İ;, dosyaıarında; buışyerıenrun yönetmeiüte önRörtilen sartlafi. k§,y,p ıİ,mad;; İ, l,"İİ-g, Ui. bilgi, belge
§n"*ff:" görevli|erince yupiıun a"n"tini,,-;;i-;#;İlfutarıağa tesadtif

Uyguiaına denetim döneminde genellik arz etmektedir.

. , irr."İ Açma ve Çallşma Rüsaılarına. jlişkin Yönetıne|iğn 5 inci maddesinde bünınışyerlerinde bulunma§ı pereken eenel sanlar l"lil"n-;ştlr. gu şur,Tu* İlavİten yonetneligir Ek_J' deki sıhhi. işyerleri için beliJlen oza^şunı-n 
"ffipÇgİir,,""iö, i"ji"rtroı edi,erek birfutanağa bağlanmalı ve dosyasında müafaza edilmelİdir.

42-Umııma açlk istirahat ve eğleT9 yerleri için düeİılenen işyeri rüsatlannın biıörıeğnin kolluğa göndeıiİıediği incelenmışır.
Hatah uygulama denetim döneminde veıilen tiıİn ruh§atlar için geçeilidiı.
işyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna itişkin Yonetıneliğini"';rrİ*r' baştıklı 7'nci

İfj',:H,Sl"ffi#ff;Y:#:,.",* ı,,:"jı,", *,eı",";";Lı"i'i# au,"nıin.n ışy"J
g6ra"rııı;'.;,i,oi.-ıit*t"ı-i#liilİ] eo geÇ yedi gün jçinde yetkiıi idare taıafından koil'uğa

Bundan btıyle ırmuma ac* isüiİahat ve eğlence yerleri için verilen ruhsaılann 7 gttniçinde kolluğa gönderilmesi mutlaka sağlanmalıdırİ
43-Umuma açık isıira}ıaı ve e;la.nçç yerlerinde çalıştınlacak kişilerin adl, soyadl. TiirkiyeCumhuriyeti kinılil numarası. uaıi 

"-"ıı ,J uGi",-ffi;;ffi,#rH!1l,}aui. u.yunı--nidareye sunulmadığ incelerııııiştir.
Söz konusu dıırum denetim döneminde genellik arz etnektediı.

*-



^. işıeri Açma ve Çal§ma Ruhsatlaİüna İlişkin Yönetİneliğin 36'ncı maddesiıin ikiıci
l[r,ı*r 'YrT"i. 

":* .i$."hat vç eğlerce yerlerinde çalştlılac"t llşllİl, 
"aİ-*y"a,,Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaıası, uaıi ,i"iı "" toıaşıci ırastaı,gı tJuıunaarğna 

- 

oaiı
beyanlanırn yetkili idaıeye verilmesi şattr.'' Htıkmıi bulunmaktadır.

ü

,_,^,,_ ,|:'lı::lıll söz konusu.şyerlerini gçmak ist_ey9:ı gerçek ve tiDel kişilerden çal§tılacağkışıüeı lçın },ııkanda mevzuat hiikmtindeki hususlaı beliıtilen beyarılaın alınması sagianmalı<lıi

. f-Stühi_ işyeri açma ve çal§ma ruhsaı almak için belediye başkanlığına sunulan
başvrırıı/beyan form|annda yer alan kstmlaıın boş bırakıldığİtespiı edilniİ;
__l _ l9_0l ,202l..taİih ve 202ll02 sayı|ı gayrisıhhi müess€selere ait düz€Dlenen işyeri açma ve
çallşma ruhsattan ömel«ir.

_. iıy"l Açma ve Çalışma Ruhsatlanna ilişkiıı Yönetınetiğin 6'ncı maddesinin 3'iincü
|l!1s,l9l,i*::.,ı.ak is§en.e9r!e.\ y9ya tüzel kişiler, 4y"Ğ.inı tu von"t-eliğe uygun
o|araü( tanzım efulden sonra omek l{s|hhi işyeri açma ve çahşma ruhsal| başvuıu,ıbeyan fo'riıu)
ve 2'de_(ga}risrlthi müessese açma ve rubsatı başvurrı/ beyan formu) yer alan'duıumianna uygıın
foımu dolduıarak ye&iti idareye başvuruı.

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna
'Gaylisıhhi müessese açmak isteyen gerçek veya
foımunu doldıııarak yetkili idareye başvurur.

ilişkin Yönetrneliğin l7'nci maddesinde;
tiizel kişiler Ömek 2'de yer alan başvuru

(Ek fıkıa: 23/5l20l1,20ll/|900 K.) Maden fuetim faaliyetleri ile bu faaliyetleıe dayalı
ruhsat s?hasndaki geçici tesisler için işyeri açma ve çalışma nıİsatı il özel idareleri ta.aflııdan
venlır,- Maden İireliın faaliyetleri i|e bu faaliyetleie bağı geçici tesislere dayalı olaıak iiletimyapmak isteyen gerçek veya ttızel kişiler ömek z'de yeialiı ioımu aold;ak il özel idare§ine
başvuıur. Başvuıularda bu formda yer alanlar dışında başka bir bilgi ve bolge istenilmez. Maden
arama faaliyetleri işyeri açma ve çalışrna ruhsahna tabi değildir. 

-,\nçak, 
irama rüsat dönemi

|^ç,l9e ılre!ıün yapılması haiinde işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınması zorunludul. Madencilik
t4iy9tleri ]!ln işyeıi açma ve çalışma ıüsah- Ömek 8'de yer alan Uiljil"l içerecek şkildediizenlenir." Hiikiimleri yer almakıadır_

. Bımdan böyle gıyrisühi müessese açmak isteyen gerçek veya ttzel kişilerin, Örnek 2'de
yer alan başvuıu formunu doldurmalan sağlanmalıdır.

, . as-İşyeri açma ve çalışma ıuhsatrnın verilmesinden sonra engellilerin işyerine giriş ve
çık§lan için g€ıeken kolaylaşhncı tedbirlerin alınd|ğına ve kontrol yuİlO,gr"a aui.lıeıĞgi U,
Elg"ll * bilginin işyeıi açrna ve çalışrna ruİ»at tlosyalarınL' melcut olmadıp İespitediıııi$ir.

Uygulama geneı olnakıa bidikte 24.06.2022 wih ve 2022l|4 saylı, sıhhi miiessese için
diizeılenen işyeri açma ve çalışma ruhsatına ait dosya örnçktir.

. .. İşyeri Açma ve Çalışına Ruhsatlanna ilişkin Yönetmeliğinin S'inci maddesinin ft)bendinde; engellileıin işyerine giriş ve ç*ışlan için geıeken tola'ylaŞıncİ-İeOtlrlerin allnmrş
i,ll.T]:,1"1dl şart olarak getirilmiştir. Aynca aynr vooetnaigin z;ci f,krasında ise ye&ili
rdaıelenn tşyen açma__ve çalışma nüsatmın veıilmesinden sonm yapacalJan denetinılerde buhususlann yerine getirilip geıirilmediği kontıol edileceğ belirıilrnişür.-

. . P*fu boyle İşyeıi Açma ve Çalışma Rüsatlanna llişkin Yönetrneliğinin s'inci
maddesi uyannca engellileriı işyeıine giriş ve çıkışlan için gereken kolay aştıncı tedbiılerin
alırup alınmadığına yönelik derıetimleri; işye.i uçrna're çjş-"a -t.at*ro-İell-"sina"r, son uyapılmas! ihmal edilmemelidir.

46-Faaliyet konusu kuaiiir olan iş_. yerinde çalışan peısonelin Hijyen Eğitimi ahp
alrnadığnrn b€lediye taıafından denetlenmedigi incelerımişİir.

_ Uygulama genet olnakla birtikte 28.0g.ZO23 taihye2023/ll saylı sıhhi ınüessese için
diizenleaen işyeri açma ve çahşma ruhsatına ait dosya ömektir.

*



Hijyen Eğıimi Yöneımeliğinin..Kapsam..başlıklı 2.nci maddesine gtlre, C,duÇ,i..r.
İ::*,i,r;#,§:,i:;T;1*:r"fl :o,i:,Jil;;;;;ı;ffiT:İİul',İl*,,rn,rur*4

l;

f
yerleri; Kaplıca. hamam, sauna. U..U",, t*il,'ao,-""-,;'İİ ;İ,hTJ:trJ'Jtr#;:
ffi:H"Tl}'il. 

* benzeri Yerler: otel. motel. pansiyon ,. nii."n.'ı,u".'gİİİ 1erler yöneımelik

,or", 'ircn 
Eğjtimi YöDetneliğinin "Belge alaıı kişileıin çalışhnlmasi, s,inci maddesine

_ _ "Bu Yönetme|iğin kapsadığı.iş reller!!9, GeneI Müdtiılü tarafiJıdan velilen b€lgeyesaılp o'mayan kişi|er çalıştmlarıaz. lş yeri sahipteri ,. İşl.İ""İ"., çJÖ'arırun hijyen eğrimialmasııdan ve belgeli olarak çalısıırılmlından İl;""l İ.'"."j. *,İrİlfaİ. Bizzat çalışmalanduıumunda iş yeıi sahipleri ve işletenleri de b, 
"ğtti;İ ";r;;;;;İlenilrnekte olup,Yine ayfu yönetmeliğin ..Denetim ve.mlieyyideleC. Laşlıklı | t.inci maddesinde; ..Her işkolunun izin, onay, kayıt, ruhsat|andırma ,e.lenzeri ruzmeljrİyo..İ .r'S;anl* veya mahalliidare. bu Yönetnelikte belirtilen 

'. 
*:l:İıir.. s i*i. s *.; ,; İö'İıncu"maaoeleıae tlirıiıen

1[y'!S:n y.,..: c:jmp geti;ediğni j;ıer. İ;aiı;Jİ"jıİıı"" yiikiiınıüükıeıiyenne gefumeyenler hakkında- durumu bı maddelere uygun uuiun-uyan çuışanıann ı,". ui.iayn ayn aykın|ıklar olarak değer|endiri|ir ,. ıssı .iyİı, J.'r,oi' ir}r,.r,ı,ı,u Kanunu'nun282'nci maddesine göre işlem ya|ılıı...Denildiğinden, '
Belediye ıaıafindan vönetınelik_|6p5411nda otan iş yer|erinde çalışan personelin HijyenEğitimi senifikastna sahip olup olrnadıgı Üııi pşvoı".i"i;r"iı.;;il;.*
47-işyeri Açma Ve Callsma Ruhsatlanıun, iüsat dtizenleme stiresi içerisindediizenleDmediği incetenmiştir.
554 sayılı süüi işyeri nüsat b

08.04.2022 ıarihinde dür..l""-iş "l.,:H,UH 
02,0'2022 ıaiihinde yapıldığ| halde nüsaıın

lşyeri Açma ve Ca|tsma Ruhs61141p l11şk;o Yönetmeliğinin ..Ruhsahn 
diizenleİımesi''başIıiJı | 2'nci maddesinde;

"Sıbhi işyeıi açmak isteven qerçek ve tüzel kişiler, işyerlerini bu Yönetİneliğe uygunolaıak tanzim etıikten sonra ömel. j de y". ulan Ua*-'rİ';Ö-f".Ö' yetkili idareyemiı,acaat eder, Başyuıunun Yönetmelikte 3"eoriıi."il*.ü"* 
"yc';'ffiinun tesplti ha,indebaşkaca bir işleme geıek kalmaksıan işyeıi açma ve çalışma ıuhİtİaG-İİneret ilgliye alııgtin içinde verilir, . . " denildiğinaeıı, 

' 
ruıısatlann ;#riıi""""aia*'.,n]enınesine özengösterill1lelidir.

48-Baz, ekmek fınr aırna, aynk nizamda müstakil paıselde oinadğı halde işyeıi açnave çalışma nı}§ab dıizenlendiği incelenmişıü
İstiİ]al Mahatlesi ı3213] Daİselde Pertek Halk Ekmek unvaru yla 24.06.2022la.,ih ye 15sayılı ekmek firıru ruhsalının dtizinlenmesi konryu J..Ğ."' 

*"slrıa -İ'vl
işyed Açma ve Çalışına ı,uhsatlanna llişkin Yönetıneliğn 5 inci maddesinin c bendinde;"Özel yapı şeklini gerektiren sinema. tiyatİo. düğiin salonu otel, hamam, sauna; ekmekflnnı ile akaryakrt. sıvılaştınlmış n t ol_g-i. ,i.i;tffi.;;;;;;'J:';iJ;,,.lnuş doğal gaz,stasyonu için yapı kullanma izin belgesinin alınmış o|ması.;' - -
Mezl«iı maddenin (m) bendinrle: "Ekmek fınılaruun bu amaca tahsisli aynk nizamdamıistaki| binalarda açı|mış olrnasİ. hükmü bu|unmaktadır.

. __ _ iry yönetmeliğin ceçici ].iincü maddesinde; .Bu maddenin yayımı taİihinden önceyapı ruhsaü ve yapı ku]lanma izin heJgesi özel yapı şkline ,yg* .l'"rj*-au^"lenen ve buhaliy'e tapu hitiığiine tescil edilen yapıl;da .çı-]uı. r,"ri".a'u "]irTtİ#t İ*nuı.iı ti* ,*,
işyeri açma ve çalışma rüsatü bulunan ancak aynk nizaında miistakil binada buıunmayanekmek finnlan devredilemez... Amir hiikmıi bulurunakıadır.

*



Mevcut ekmtk fınnı olan işyeıterinin aynk nizamda mtistakil paısetde kuulu işyeriıç '

taşnması için gerekli işlemleıe başlanılmas ve işi teık eden eknek İınntannın, rü§atlaının
yenilenmemesi ve/veya ruhsatlarmm mevzuat gereğince deıııetırıemesi geıekınektddiç . , :'

_ _Aksi d]üılmuncta işyeri açma ve çalışma ruhsatını dtizenleyen ınemuı, fen işleıi
müdfulü$i yetkilileri ile ruhsatı imzalayan yetkilinin sonunlu otacağ ım; ııamalıdu.

^ 4g-Belediyece dllzenlenen işyed açma ve çalıştırma nü§atlaıınrn yönetmelikçe beliniten
foımata uygun düzenlenmediğ, ada parsel bilgilerinin ruhsata işlenmedigi gortılmuştiıı.

. ^B{P"gil:" 
hatalı uygulamaya denetim dönemindeki tiiİn işyefi ruhsat dosyalannda

tesadüf edilrniştir.

_ İşyeri Açma ve Çalışma Rüsattaına İlişkin Yönetrnelikte belirtilen Örııek-5 foİmunun
kullanılma§ü sağlanmalıdt.

_ _ 
S0-İşyeri açma ve çalışma nüsatı için başııran kişilerin idareye sunduklan fotokopi

eıraklann aslına uygunluğu kontrol edilerek tasdik ettirilrnedigi inceleruniştir.
Hatalı uygulama denetim döneminde genellik arz etmektedir.
işyeıi Açına ve Çalışma Ruhsattarına İlişkin yönetıneliğinin Ek-l inci maddesinde .§lılıi

ve gayrisıhhi Werlefi ile umuma açık isıtahat ye eğleİce yerleünin rıhsailandırılması
sııalı1da bqwıry sahibi lafartndan ırıevzüaı gereğl isİenen herhangi bir belgenin oshnın
gelifilırıesl h,ilinde, bu belqenln şurcti. üslrna ımpılnluğr, koıı,nl İ,l;lı;*ıoo

Başıuru
sahiplerinden q,rıcq belgelefin aşıllarını veya ırotef okq,lı sureılerini yetkili idafeye ıeslim
e ıme l e i i s t e n e me z." Deuneldediİ.

Dolayısıyla başıuru sahibinden evraklann asıllaıı istenmeli, evraklann asıllaıına
uyguoluğu kontrol edildiken sonm suretleri idarece tasdik edilerek dosyalanrnasl §agaDmatıdır.

. 51-Sıtüi !ııeıi aıma ve çalışma ruh§atı aImak için belediye başkanlığna sunutnası
gercken başvuru formunun sünulmadığı görülrni§tit.

Uygulama geneldir.

^_ İşıen Açma ve Çalışma Rüsatlanna İlişkin Yönetıneliğin 6'ncl maddesinin 3'iinçü
fikrasında; 

.işyeri _ 

açmak isteyen gelçek veya tilzİl tişileı, ŞyeıLrlni Uu Yönettneliğe uygü.ın
olarak tanzim ettikten sonra Ömek l(sıtüi işyeıi açma ve çaıjma ıulısatl ba§vunı/b€y; fo;)
ve 2'de.(gari§ıhhi müe§sese açma ve nüsah başvuııı,l beyan formu) yeı alan-duıumlanna uygım
formu dolduıarak yetkili idaıeye başıuıuı.

_ 

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna iıişkin Yönetİneıiğin t7'nci maddesinde;
"Gqyrisıhhl 

.müessese açmak i§ıeyen gerçek veya ıiizel hşiler Oİ* Z'a" yer alan boş.wıru
Jormunu doldurarak yelkili idareye boş,arur.

(Ek fıba: 23/5/20I }-2011/1900 K) Maden üretin İaalıyetıefi İte bu fqqlieılerc d.rlah
rulsat sahas.ındaki geçici ieıisler için işyeri oçma ve çolışİa ,İhsaı il özel ir)areİeri ıarafıİdan
verilir. .Maden üfetim faaliyetleü ile bıı faaliyeılere bağlı geçici tesislere dayalı olafak üfeİim
y_aprrrak işteyen gerçek ıeya ıiizel kişiler ünek 7 'de yer alan jormu doldurarik il özel İdoresine
baş,ıaruı. Ba§vurulardo bu fornda yer alanlar dşında bİşka bir bilgi ve belge islenilırıez.
(aden araıry faaliıetleri işyeü açma ve çalışma ruhsotına İabl degildİ. AncaN qrama talgaı
d:lke_ırıi igilld: üretim yapılması halinde işyeri açma ve çalışmo tihsaıı alınmaŞı zorunludur.
M!!::ıcillkfagliretleri için işreri açma ve çalışmq rulıaı Orİek 8'de yet alan bilgileıi içeıecek
şe ki lde diızeslenif ." H|Jkiimleri yer almaktadır.

, B*dajı biiyle §ü.hi müessese açmak isteyen gerçek veya tiizel kişileıin, Ömek 2'de yer
alan başvufu lbrmunu doldurup dosyalaruıa eklenmesi sağlanmalıdıİ.

. s2-İdareçe diizenlenen işyeri açma ve çalşma nüsatı dosyalannda takip edilmesi
geıeken başıııru sırasında ıüsat harçlannın yahnldığına daiı makbuzlara rastlanılınamıştır.



.. ,. i'',1.,
Maha i idarelel Konlfolöllüğij "Deneıin RdDoru- ' Savta ln

işyeıi Açma ve Çal§ma Rüsatlanna İlişkin Yönetmeliğin Ek Madde l-, 7. Bendinde
"Başvuru sahipleinden başvufu sırasında ruhsal harçlarının yatıfıIdığıııa dair makbuzl.ü
istenmez; beyqn esas ahnır. Harçların yanrıldığna dair beyaıın doğruluğa yelkili.idorece kend.i
k/r!ıılarından teyit ediliı" Htlktımleri yer almakadr.

Bundan böyle ga}Tisthhi müessese açmak isteyen gerçek veya tiizel kişilerin işyeri açma
ve çal§ma rüsattan diizeDlenirken makbuzlannın dosyasına eklenrnesi saglanmalıdıı.

s3-İdarece diiz€nlenen ghhi müessese
faaliyet konusu lntemet Kafe olan bina altı
sakrncalı olduğu göriılrnüştiiİ.

işyeri açma ve çallşma ruhsatı dosyalannda
işyeıinin muvafakatname hazıılanrş usuliinün

09-|0.2023 taııh ve2023ll3 sayılı sıtıhi müessese işyeri açma ve çahşma ruhsatl ömektii.
Muvafakatname imzalanrrken belediyede imzalanması ya da bina kaıar defterinde

imzalandıktan §onra a§h gibidir fotokopisinin almrp dosyasııa iklenmesi akşi takdirde cezai
yaptınm uygulanacağı bilinmelidir.

s+İdaİece diizenlenen sühi müessese işyeri açma ve çalrştırma rüsatl dosyalannda
Milli tğitim Bakanlığ onaylı bilğsayaı işletmeni senifikası vİya bitiı<liği okuİun ders
müfrtdatında en az iki dönem bilgisayarla ilgili ders aldığı belgelenmemiştir.

09.10.2023 tzıi]ı ve 2023lI3 sayü Ulaş İntemet Cafe adh §ıhhi müesseseye ait işyeıi
açma ve çahşma ıüsatl ömektir.

_ _ işyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetrneliğin Ek l, Sühi Müesseseter için
Sınıflanıa Ve Özelliklerine Göre Aranacak Nitelikleı, E- iahvehaıre, Kır Kahvesi, oyım
Salonu. İntemet Salonu. Çay Bahçesi. Çay ocag| Ve Benzeri işyerleri kısmı F.1 intemet-Sal;nu
ll4e *]nıerneı sqlonu için rulısaı baş,ııruıu yapacak kişileri Milli Eğiıin Bakanhğ onaylı
bilgisayal işletırıeni Ş.ftı/ıkasına sahip olmak,eya biıirdiği ohütun ders niifredatındaln az'iki
ü;nem .bilgisayarla ilgili ders ğldığını belgelemek şoın aranır; sorumlu mİdür görevlendiilen
hallerde ise bu şarı, işyeri sahibi veya sorumhl müdüfden birısi için qranv. Bu diploma ve
belgelerin yurt dışından alınmış olması halinde bunların ilgili me.ızuata göre deıHiğİniı kabul
edılmiş olması şarthr, " Hiikmü bulunmaktadr.

Bundan böyle dlizenlenen sıhhi müesse§,e işyeri açma ve çalışma ruhsatlannda
yönetınelikte yazan ewaklann eksiksiz şekilde tamaınlatılması sağlaıımalıdır. 

-

ss-İdarece dlizenlenen sühi müessese işyeri açma ve çalıştırma nıhsatı dosyalannda
aües değişikliği otduğu halde yeniden ruhsat diizenlenmemiştil.

İşyeri Açma ve Çalışma Rüsatlanna ilişkin Yönetmeliğin 8. Maddesi 4. Bendiıde;
"işyerinİn başka bir adreşe nqkledilmeşi halinde yeıiden ruhsatlandırılması eşastır.''

Hükmü bulunmaktadır.

Bundaıı böyle adres değişikliği durumunda yeniden lü§at düzeDletitmesi sğanmalıdıı.
_ 56-Bazı işyeri dosyalanıda tesadiif edilen ustalık belgelerinin işletİneciye ait oİnadığı,
bazı ustalık belgeterinin işyeri faaliyetiyle uyuşmadıgı incelenmiŞir.

işyeri Açma Ve Çalışma RüMttanİıa İlişkin Yönetİneliğinin Ek-2 inci rnaddesinde: .'Bu
Yönetmelik kapsamında açılacak iş yerlerinde, iş yeıi sahibinin veya iş yerinde her bir meslek
dalında çalıştırdılİannn, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayılı Mesteki 

'ıgıti- 
«an -u kapsaoııcla

alınan_ustalık belgesine ya da mesleki veya teknik okullann itgiıi alanlanndan mezun;lduğunu
gösteiiİ diPlomaya ya da iiniversitelerin ilgili lisans ve ön lisaı§ alan ve dalndan mizun
olduğunu göstert diplomaya (tralrskİipt ile birliküe ibraz edilecek) ya da2t8l2o07 t^rlhlive 5580
sayılt ozel oğretim Kuİuİrılan Kanununa göie faaliyet gösüeren kurumlaıdan alınan kurs bitirme
belgesine sahip olınasl gerekir.'' Denmektedii. -

91612020 laıilli ve 31150 sayh Resmi Gazete' de yayunlanan 2626 sayılı
Cumhuıbaşkanı Karannın 7'nci maddesiyle, matbu forma (Ömek-l) ;1ıstalık belgesi no'' kısmı
eklenmiştir.



Bu iıibarla işletmecilerin helgesinin 
.olmamas, ar-.rnau lf,,.u.ug, ,Çlu

lşİr*i:: .:1,1ı:l:şT,i,^,:İ_T1,1g1-1sıenerek dosyada ,"ı,.r,-""aıi,'"Jı g.elekmehediI.Aynca belge sahibinin ruhsadanaı"ı* jşy.iiffi ,tc;ffioffi#;öş#Ş}j"şş;:ri,j
l'.";#lffid'.'rh:'* istenerek dosyaya koyulmLı ilgiıi o,Z"r*'oi'.,jr' g"r"ği ıavsiyeye

s7_Umuma açlk istirahat
edilmediği incelenmişir.

Sayfa /18)

ve eğlence yerlerinin, lüsat diizenlenmeden önce kontrol

Hatalı uygulama denetim döneminde genellik arz eftnektedir.
işyeri Açma ve callsma Rüsadanna İIişkin YöneeDeliğinin 5 inci maddesinin o)bendinde: "Umuma açıl'istiralıut ve eğlence yerleri için U, h*"Tİ*'işv"İ açma ve çalışmaruhsat veri|rneden önce yerhde kontıolidil;.." ll*rn"lJ**"ÜjrJ '"r"'
Koıtrol edilmek§izin rüsatlandın]arı işyeılerinden oluşabilecek menIi dururrıla.dan ilgilikamu göievliierin huküi sorurnlulııkl-"* 

"l"*e, bİİ;"jt:- ,;;;."*, işyerlerininyöDetmelik 
.hiikiiınlerine göıe mullaka- t""t "i "aİiJ.iü'i""j"' ievzuat lıtıkonıleıidoğıulfusuoda işlem yapı|ması sağlanrnalıdır.

S8-KaPasite ıaPoıu alurna§ı gereken işyerlerinden ıaporlaıı alınmaüğı incelenmiştiı.
Işyeri Açma ve Çalısma Ruhsatlanna iljşkin 

_Yönehneliginin EK-2 ;öliimüniio, 8-6.15'Günltlk iiretimi 0.000 kglgiln ve tizeri ekmeİ suae pla"'-r"."'l,-# çİşİl..i il..t"n- *g-iyiikseuiği ],5 metre ve büyüsehir 
.be,ediyesi .,""ı,ir-lçi"i" ' 

"" "r'iöo m'; ttiyiıı<şeııirbeıediyesi oımayan i|ıerde en L ıbo mr:.koy.,ueı;. ;;;İç" b;j;;İ. 
"^İı*]İrina" ", - ,so nl've iizeri genişlilleki yeıler,'' diızenlemesı mevcuttııİ.

Dolar§ıyla söz konusu ekmek finnr gibi işletınelerin rüsatlaıdınlmadan önce kapasiteraporlan temin edilmeli ve bu moorlara g;.e .rnıflanorn t"li.l"*.t-J."tl-dıntma şartlantespit edilnelidir. Sadece şartlan taşıyan Uğwrul;;r;ffiİ;;;, }J[m"n"at.Aisilıalde rüsat işlen erini gerçekleştiren kamu görevlilerinin hıııuki sorumüuluklannrndoğacagı bilinmeIidir
59-İşyeri açma iln harclan ıahakkuk enifiIirken işyerlerine ait depolar i|e faaliyetlerindekulland_ıiJan bahçeteıinin l,e"upla-ayu a,ar,iİ JİİÜ ffi.İŞ.. **''
2464 sayılı Beledive GeliIIeri^ Kanunu.nun Çeşitli rl'-çlu.lu İlgili HüküınlerininUygulanrnasına ilişkin Yor"nndiğin lO *"u .uaa""İ ,ly*ırcir#İ.ıİı uygırlanmasındaişyerinin mağaza vazüane- idareİane. muayenehane, im;athane. İabr;; şube. d9@, otel,kahvehane. eğlence- dinlenme ve sno1 yçllçri,, 16116- t"g. İJİ",lln'İl- tı.ançıl* tesisleri,dalyan ve vo|i matul^|eri, madenler. taşocakl-. ınş.t ş-İy"lJl ,"İ* İİl.i"rn giul ,l"*i. ,r.i,zııaı ve mesleki bir faaliyetle baska bir iş ve ginşimin yapılmasına afi-lu'Ü U, ruaiy"," lş ,"teşebbii.ıerde kullanılan yerler olduş, ıi"ı,-"., ıj"gi-iö;;;';;;,iü"ş"j""; hususlam dikkatedi|erek 
_ 
söz konusu haıç rutannıi tam olaıak tahsil edildikten soıua ıüsatlanünlmaslgerekmektedir.

Aync4 bazı işyeıleriniı- ruhsatlandınlmadan ewel açık ve kapalı alanlann yerindeölçülerek h€saplanması ve bir futanağa bağl-"..k;;";d.ry;n'İu.ı.rİlİr", ,ugl*aıra,..
,_ . .60:Bp işyeri açma ve çalıştııma. ıuhsat dosyalaııda bulunan vergi levhalannda

İİlillH,|3.'r*" 
aYlar önce§inde başladığı, ancak u"ş"*, y"p-"-Üİ-'nıisasız çaışğ

., işyeri_ Açına ve Çalışma Rüsatlanna_ ilişkin Yönetmeliğinin 4/n bendinde; ..Yetkili
idareler taİafindan bu Yönetİnelik kapsamındaki işyeıleıinin açıhp faaliyet göstermçsi içinverilen iani." ifade edeceğ belinilrniştir.

Mezkfu Yönetmeliğin 6'ncı maddesinde; '.Yetkili idarelerden usuliine uygun otarak işyeriaçma ve çaişma ruhsatı altnmadan isveri aç,l."- ;a,şi;i;;'Ğy],j"'i# uu Yon.on.ııkbelirtilen yelkili idaıe|er dışında aijer kamu kurum ve kuruluşlan ile ilgili meslek kuruluşlan

ü+



lardfindan özet mevzutıtrna göre verilen izinter ile tescil ve benzeri işlemler 6u Yönetınetik
hiiktinıleıine göıe rubsat alına milkellefiyetini ortadaıı kaldırmaz. İşy"rl a-u ," çl,ş* ,,,lor:tr'
alınmadan açılan işyerleri yetkili idareler taıafindan kapanlır.'' Deıırnektedİr. ' . ----
. . Bu itibarla Pertek Veİgi Dairesi/Mal müdtirlüğiinden her ay vergi açılışı yapılan
işyerlerinin li§tesi istenerek ruhsatsız faaliyet göstermeteıi;e müsaade eaİlmeın'eliair.

., . , 6l_Denetime tabi dönem içerisinde verilen byeri açma ve çalışma nü§at ömeklelinin
ttgsıne goİe esnafslcili ve sosyai güVenlik il müdiiİıüğüne gönderilınediği beyan edilmiştir.

._ lşyeri Açma ve Çahşma Ruhsatlanna İtişkin Yönetıneliğin 7'nci maddesi uyarınca;
vtrilen §yeri açma ve çalışma nü§atlannın ömeklerinin ayl* olĞk sigoıta il müdüılüaün€ y;
ilgili ise ticaret siciline veya (5 Nisan 2012 gth ve 28255 ;yılı R.c.-vo"n"t n"iigin z.-aaae.ine
eklenen-ibare uyarınca) esnaf siciline, umuma açık istirahaİ ve eğlence yerleri İçin diizenlenen
§Jer_r .9çİna ve çalışma ruhsatlanırn da bir ömeğiniı 

"n 
giç y"di giın için<le kolluğa

gönderilmesi ihınal edilınemelidiı.

BELEDiYE BAŞKANINlN GÖREV VE HİZMETLERi:
_ 62-Pertek Belediye Başkanlığı o|.o4.2olg-31.o3,2o24 tarihleri arasında Ruhaİı ALAN

taİafndan yiiİiirıitmüştiir.

. Belediye y€zı işleri müdii.lüğü ve mali hizmetler müdiİlüğü gibi biıimlerinde; kamu
kurumu ciddiyerinden__ uzak. gelişime kapalı, yaphğ işlerin -OnJm ve soruırıluluğunuk::y*"qİ personelleıin göIev yaptığ incelenmiştir. Bu drııumun, hatalaın önlenmesine,
teşkilatın getişmesine, yönetim ve kontİol sistemleriniı geçerli, giıviniiir ve tuta duruma
gelmesinin öniindeki en büü,iik engel olduğu değeııendiil;iştir. A-ynca beltdiyenin şirketindeıstihdam edi]en z,ıfer zamuı isimli personelin, belediye başkanr tarafından her konudayetkilendiıldiği, böylece birim amiıleri de dahil herkese taiimatlar verdiği, kendisine oda tahsis
edil.tjğ ve gayri resmi olaıak yöneticilik yaptığı anla§ılınıştır. gahsJ İonu defacto duum
belediyenin kamu kurumu vasfınr zedeleyerek teyfi lştemİlerin Ontinlln açılınasma nedğı olduğu
miişhede edilmiştiı.

63-Pertek Betediyesinin ntifiJ§u dikkate alındığında öneıİıli tutarda kesinleşmiş bütçesi
brıl_unmasrıa rağmen giderlerini ihale yaprnak yane ğir itl ihale d§ında) harcamalannr §ürekli
oognıdaD temın sınrİna göre biİden fazla palçaya böleıek geçekteştirdiğ incelenmiştiı.
}Eyaan_ §y1 ıOnteıniyle yapıtması miimkiio olmayan parl< ve İaiİ inşaat yapım işleri ile mal
alımlannda ihale yapılmasından özellikle kaçınılrtığ dİgerİendirilıniştir. 

'

Yine çok sayıda ve tutarda ödemenirr gider evmklannda fafura veya fatura yeiino geçen
belg€lerin bulutunadığı, bunun yerine defaten ..haıcama pusulasi' kull;hrak §lİm yapİljıgı
incelenmişti.. Bu dunımun olağan hale getirilmesini4 idaıİde birçok suiistimle ybl açtİg tespİ
edilmiştir.

64-5393 sayılı Kanunun 76'ncı maddesi
incelenmiştir.

geieği Kent Konseyinin oluşturulmadlğı

5393 say ı kanunun 76'ncı maddesi; ''Kent kon§eyi, kent yaşamnda; kent vizyoııunun ve
hemşrilik bilinciıin geliştirilmesi, kentin hak u" irtut*u, korurunasl, siirdiınitebiliı
]<alkınma- çeyrey.e duyarlıtık,_ sosyal yardımlaşma ve dayanışrn4 saydamlık, he§ap sorma ve
hesap verme. katllım ve yerinden yönetim itkelerini hayaıa geçirmeye çalışır.

Belediyeler kamu kurumu niteliğindeki meslek kııruluşlannrı, sendikalanıı, noterlerin,vaısa iiniversiteleıin, ilgili sivil toplum örgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu krrrum ve
kuruluşlannrn ve mahalle mütarlannın temsil;ileıi ile aigei ilgiıiıerln katiıımıyla oluşan kent
konseyiniı faaliyetlerinin etkili ve veıimli yiiıiitiilmesi konıİsundİ yardım ve dest;k sağlaı.

, .K":,_ 
k9ryIo..de oluşturulan görüşleı belediye meclisinin ilk toplantısrnda giindeme

alınarak değer|endiriJir.- Hükmainü içerdiğinden kent konseyiıin kanunda beıiİtiı; işıevini
yeıine getirmesi için Yönet[eliğinde açıklandlğı şekilde toplantılannl yapmasl sağlanmalıilr.

*-



Katı Atıklann Kontrolü Yönetİneliğinin 6. maddesi geıeğince, belediliqler katı atık
bertarafı ile ilgili olank konut ve işyerlednden daha az at* at,ırrrasın temin'etnek^ atık.
içerisinde zamılı maddelerin atrlmasını önlemek, kah atıklan değerlendirme ve maaae}öl ğetkazanma çalışmalanna kaı lmı sagamak iiz€re ilgili kişileıe yonelik otaıak gerekli eğ-tim
çalışmalannı yapmakla yükiimlü olduklaİndan,

. _ _ Pu.:l kah atıkıann toplanmasında geri dönüşiıme tabi olmayan aülİar ve diğeı ahklaı
(ambalaj_ atıklan) olmak üzere ilçenin belli noktalanna 

"y., 
uy., çdp konteynıı veya sepetleri

|o1ularat ,ambaıaj aüklannın yeniden geri dönqiimiınttn sağlanaıak-çeıre korumasına katkıda
bulunulmalı ve bu konuda çalışma yapılmalıdır.

66-Belediye Başkanlan tarafindan, vatandaşlann ve §ivil topl.rm kurııluşlannrn yönetime
katılım siiıeçlerine ilişkin gerekli mekanizmalann kuıulmadığL b;lediye hiznetlelir; gönütlü
katılıma yönetik katılım programlaİrnrİ! diizenlenİnediği incetenmiştiı.

_ _ _09.10.2005 giin ve 2596l sayılü Resmi Cazcte'de yayımlanan İl Özel İdaresi ve Belediye
hizmetlerine gönüllü katllm yönetmeliği hiikiimleri de göz öniinde butundurrılarak;
vatandaşların ve sivil toplum krıruluşlannrn yönetime katılım siireçlerine ilişkin gerekli
mekanizırıalann kurulmasr, belediye hizmetlerinin gönüllü kahlıma yönelik İatıhm
programlannrn diizenlenmesi sağlanmalıdır.

67-Belediye hizmederinin suıuimasında ve ilçenin sosyal ve teknik alt yapı alanlannda
özii.lü ve yaşlılara yönelik diizenlemelerin yetemiz otduğu incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun l4'iincü maddesinin o) b€ndinin 4'ltncü f*rasındaki
"Belediye hizııı9tleİi, valandaşlaİa en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunuluİ. Hizmet
:yy,-q öziirlü, yaşh, düşkiin ve daİ gelirlilerin durumuna uyğun yöntemler uygulanrr'' ve
3]94 sayıh Kanunü (06.06.1997 tarih, 23ol1 Sayh Resmi gazetedi yayımıanan 572 saylı
kanun Hiikmjinde karamame ile değşik) Ek l'inci maddesindeki "Eiziksei Çeırenin Öztııliiler
için ulaşılabitir ve yaşanabitiı kılınması içiıı, imar planlan ile kents€l, -ryh, t"k rik 

"lt 
yup,

alanlannda ve yapılaıd4 Tiiİk standatlan En§titüsiiniin itgili standardına uyulması zonınludur''
lıüknİne lrlcun işlem yapılmalı. ilgili madde hıkııınlerine uygun geiekli tedbirlerin alınması
ıdan tş ve işlemlerin lesis edilmesi sağanmalıdır.

.68-Belediye ançlannrn birçoğunun zorunlu trafik sigorta§ ile muayenesinh
yaptınlmadığı, aktif olalak kullanılan aıaçlann birçoğunun muayenesi olrnaclan trafiğe çıkığircelenmiştir. Bu duum oluşabilecek kazala«ta idarİnin telafisİ güç ve imkdnsız durumlaıa
uğamasııa yol açacaktır.

Üst yöneticinin ve ilgili birim amirlerinin bu husu§u gözden kaçrrınaması ve ivedilikle
tüm araçların sigolta§rnın ve muayenesinin zamanında yapıtması sağanmahdır. İdaıenin,
zamanrnda yapünlmayan işlemler dolayısıyla gtlnltlk cezai işlİmlerle kğ,taşma", cluıumund4
oluşacak kamu zaranrun yöneticilere rücu edileceği ıınutulmamalıdır.

iııaıı i§ r t i§ı,Eııı-ıııi:
69-Denetime tabi dörcmde, 5 1ıllık İnaı Programı hazırlaıaıat meçlisin göriişü ve

oylamasına sunulıradığı incelenmiştir.

_ 3194 sayılı İmaı Kanunu'nun l0. maddesindeki; .'Belediyeleı imaı plantannın yüıilrlüğe
giımesinden en geç 3 ay içinde, bu planı tatbik etmek tlzere 5 yıİlık imaı pİogramlannı hazırlar.
Reş yrllık imar planlanrun göri§tilmesi sırasında ilgili yatınmci kaınu k;tuş-lannın temsilcileri,
göriişleri almmak iizere Meclis toplanhslna kalılır. Bu prograİılaİ bele<liyi meclisinde kabul
edildikten sonıa kesinleşfu. Bu program içinde bulurıan kamu kuıuluşlanna tah§i§ edilen atanlaı,
ilgili kamu kuruluşlanna bildhilir. Beş yıllık imaı programlan içinde kalan alantardaki kamu
hizırıet ıesisine lahsis editıniş olan yerleri ilgili kamu kuruluşlan, bu program siiresi içinde
kamulaşfunılar. Bu amaçla gerekli ödenek, kamu kuruluşlannın yıllık büİçelJrine konuluı.'İmar

&



programlannda umumi hizmetlere aynlan yerler ile özel kanunlan gereğince losıl]ama ko
gayrimenkuller kamula§tınltncaya kadar bu yerleıle ilgili olarak diğİr kanunlaıla verilen 1
devam eder."

uygun olaıak İmar planlannın uygulanmasnda oldukça önem arz eden beş
yıllık imaI pogramlannm beş yıllık dilimleı halinde yapılması, programİaıda OngOrlllen işlerin
tamamlaımasına gayret gösterilrnesi ve beş 1ıllık imar programlanrun göriışiihlesi sııa§ında
itgili yatınmcı kamu kuruluştaİErn temsilcileriniıL göriişleri almmak iizeie-Meclis toplantılanna
davet edilİnesi sağlanmalıdıİ.

7LGeıçekleştirilen bazr imaİ planlannrn teknik ve nesnel geıekçelere dayandıntmadığı,
3y"P. .lı!ı. yoğunluğu getiren imar planlannda yeterli sosyal ," t"İnik atyup, alanlannın
bıraıolrnadığı incelenmiştiİ.

. M:kaısal Planlar Yapım Yönetİneliğ'nin 26'ncı maddesinde; .'imar planr değişikliklen
plaı ana kaıarlaınr, siireklitiğini, bütlınlüğiinü, sosyat ve teknik altyapı dengesini bo-zmayacak
nit9likte, _kaınu yaran amaçh, teknik ve nesnel gerekçelere dayanılarak yapıhjıdır.''
denmekedir-

_ Bundan sonra yapılacak olan imaı planlannrn plan açıklama raporlanıda plan gerekçesi
teknik ve nesnel geİekçelere dayandnlmalıdır.

. Mezküİ YönetnelEin ''Araştırma ve Analiz'' başlıkh 8'inci maddesinde; ..(8) Planlama
alanıDrn §tatiisiıne, alanın büyfülüğüne ve kapsamına, yeileşik alan veya gelişme alaıu olmasın4
planm_ temellendiği soıunun niteliğine göie; sorun veya ihtiyaç anaİizi;e İönelik sektörel ve
tematik_raporlaı_, 

_nilaıs aıalizi ve projeksiyonu, yapü ve doku analizi, kentsçl risk aıatizi gibi
çalışmalaı yapılabilir. (9) Planlama alanr ve yak[r çe!,resi ile alanın bölge veya kent btltiintl
içindeki konumunu belirlemek iizerc; eşik analizi, yeriıde yapılan incelmelir gibi fizik§€l
çahşmalaıla birlikte, bilimsel tekniklere dayall, ekonomik, sosyal, kültiirel, politik, tarihi,
sektörel ve teknolojik araştmalaİ ile sorunlar ve potaısiyel analiii yapılır. A},rıc; yiiriirlüLleki
planla ilgili gerekli çalışma ve değerlendirmeler de yapılıı. Geıektiğnde giiçlü, zayıf yönleı ilefy1llgı ve üehditleri içeren analiz yöntemi kullanrtu. Bu çalışmJar arğtırma raporunda yel
alıI." DeDİnektedir.

. .._.I9".Y"4fu Yi'netmeliğin '.Plan Rapo.u'' başhklı 9'uncu maddesinde; .'(4) Plan
değişikliklerinde, değşiklik gerekçesi ve yapılan gerekliiik analizleıini aynntılı açıkhğ phn
raporu hazıdanması zoruıludur." denmektediı.

_ Bundan sonr4 gerçekleştiri[en imar planlanım gerekçeterinin ne§nel ve teknik
gerekçelere dayandıılması gerekmektediİ. Planın temellendiğ soruoa göre fuetilen çözlıtnaçıklaımalı, 

lonut _alP amaçlı imaı planlannrn nüfus pıojeksiyon ve dinatı alanı hesaplan,
otopark alanr hesaplamalan açılça plan açıklama raporımda belirtilrnetidir.

_ 7l-Yapi ıuhsaü alınak için belediyeye milracaat eden yapı sahipterinin dilekçe ekinde yol
kofu tutanağınrn, metrckare cetvelinin, hafİiyat hesabının mevcut olmadığı inceleoıniştiı.

Hatall uygulama genellik arz etınektedil.
Planh Atanlar İrnar Yönetİneliğinin 55/4. maddesinde; "İlgili idare başuıu tarihinden

itibaren imaı dıırum belgesi ve onaylıjeolojik ve jeoteknik ettıt raporunun bir omeğini en geç iki
iş giınü; yol kofu futanaF ve kanal kofu futanağını en geç beş iş gtiniı içinde veriı.''

Planlı Alanlar lmar Yönetİneliğinin 55/5. madde§inde;

. .'[aıal kofu futanağı idare dışında ayn bi! su ve kanalizasyon itlaıesi tarafınclan
diizenleniyoı ise, bu stlrc üç iş giinüdü.''

Şeklinde hiiktimler mevcuttui.
Bu itibarla PlaDlt Alanlaı imaı Yönetmeliğnin 55/4. maddesi geıeğince belediye başıııru

taıihinden itibaren imar dıırum belgesi ve onaylı jeolojik ve jeoteknik itut -porunun ü. o-egınl
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Mrü-üü' ld"r"l", -.
en geç iki iş giioüi yol kofu trıtanağı ve kanal kotu tuıanağıru en geç beş i, g*r 4inİ;İ[.isaglanmalıdr. 

,-ğ|,u vıı 6!} 4, ll i

72-Ömekleme yolu ile seçilen _.yapı nüsat dosyalannd4 bazı uyguİiına pğekapaklannda bulunması gereken malıal liİtelri. ,l". 
'"U].j*l 

,,İİ"t.İu aeposu agaç ,eotopafk hesaplannın yapılmadığı veya eksik olarak yapıldıgı. idaren-iİ-,.İİı. l,nr.ı, o*yı-,,n ,.onay taİi}ılerini n olmadtğı görü lm (§tiir
Planlı Alanlar imal Yönetmeliği ''Yapl plojeleri'' başlıkll 57'rıci maddesinde:
"(2l Mimari proie;

a) Mimarlar ıarafından uvsulaİna imar planrna, parselasyon planrna ve bu Yönetmelikesaslanna uyguı olarak hazır|anıİ-ve bu proje:
l ) vaz iyet plaru,

2) Kat iltifakma ve kat mülkiyetine esas paylaşrm tabiosu,
3) Bağmsız böllimler ile oItak alanlann brüt inşaat alanı, eklentiler ve toplam yapr inşaatalafurun yer alüğü metekare ceweli,
4) Bodrum kattar dahil olmak iizere büttin kat planları,
5) Çatı planı,

6) kaı ve çah planlanna ilişkin bir tanesi ortak merdivenden geçmek tizeıe en az iki adetkesit ve yeteri sayıda göriinüş,
7) Topnk kazı hesabı,
8) Gerektiğinde sistem kesitleri ve nokta detaylan bulunan avan proje ve uygulamapıojeieri,

9) otopa*, sığlnak ve ağaç hesaplanndan,
oluşuı.

, (22\ Etü ve pıojeler ilgili idarelerce lüsat eki olduğuna dair kayıtla miüiirleniı veonaylan1r
(29 , |Ek|RG-25l2/2o22-J l 76 I ı Mimari projede yeı alan mekAn kodlamasma göre her bil

T.[u.l..^cd.olaıak ta\,an. dtişeme. duvaı l..pl"İ,"l.,. Üp,-p.'"*İ. ka.u ,. kanutlar,,süpiirgelik. merdiven basamak ve nhılan. ktlpeşıe ue l.".lrlrtİ.l İ."izlll ve parapetler ilemekanik ve elektrik ıesisaı oroielerinde.yer alan .rS*. t"".y"'İ"r"Ül-jry. unur,ıar, urmutti.gibi sıva ve kaplama iizeri matierneler ile yin" b, k;;;;;;;rliJj".',itı.ııinn". u.ıla.n.,diğeı malzemelerin mevzuat ve standartlaıa uygu, oıa.uk or"ılikü;.ini-tiiii"i uilgiıoı içr"n ,"ilgisine gare mimaıi, elektrik ve mekanik teiiiat poje -ü"ıifı"; i;;;; haztlanan müallisteleıinin ilgili projeleıin ekinde bulunması gerekiı''benilınektediı
Arulaİı hiiktimler çerçevesinde ilgili hesaplamalann yapılrnasl sağlanmalıdu.

..73-Ömekleme yo|u ile seçilen yapı ruhsat dosyalannda, bulunmasl gereken fennimesul lerin bultıruıadığı incelenmiştİr.
Yapı Denetimi Hakkrnda Kanun'un 1'inci maddesinde;

.. 
Rüsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi olİrıayan yapılarda denetime yönelik fennimesuliyet 3194 saylı imar Kanunu'nun ZO. ve Zt. maadeİelirİeŞ;;;;'r" miihendislerceüstleniliİ."

3194 say l imaİ kanunu 26'ncl maddesinde;

. ."Kl"y kurum ve kuruluşlarınca yapdacak veya yaptınlacak yapılar4 imar plarılannda omaksada_'ahsis €dilmiş olmak, plan ve mevzuata aykrn olmamak ıızeıe miınaıi, statit, tesisat veher tiirlü fenni mesuliyeti bu kamu kurum "" tu-lrşl*rn"u ti.İl"",İ'l'#.i ," mülkiyetinbelgelenmesi taydıyla av_an_ projeye gtııe ıuhsat veıilir. Kamu iirr.--""^İĞİ.şı""nca ir§aatmyapımına ve denetimine ilişkin hizmet alımı yap mış ise inşaatın yup,-lna,e a"r,etı-ine ıi4tio



i' ':i,..
-],'..Jt

hel tür.li flnni me§uliyet kamu kurum ve kuruluşu adına danışman frr.uo- -irn.. ,"ıniiheıdislerince iistlenilebilir. Danışman lırmanrn fenni mesul mimaı ve ınıüendisleri uznanlıkalanlanna göre yapınrn, tesisah ve malzemeleri ile birlikte b, K*; ;;İÜİİ;;'Ş'.n.Tr#Ö
uygulama imar ptanına, ruhsat4 ruhsat eki etiit ve projelere, ,"ra*İ."1"İ"ı"it şaıtnamelereuygun olarak inşa edilmesini kamu kurum ve kuıutuşu aaıııa deııeo"."lı" goi"rıüir."

3l94 sayıL İmar Kanunu'nun 28'inci nıaddesinde;
"Yapıda inşaat ve tesisaı isleri ile krıllanıtan malzemelerin kamu adma denetimine ilişkinf€nni mesuliyet, nüsat eki etiit ve nrojelerin g"."d;iği 

-;;;;ı,"]J']r""ı"t 
mensuplantaıafiıdan ayn ayn iistlenilrnek ,o.,-ü". iıerı' t şa.,- ior"JJ'*'i"-t""lojileri gerektirenözellik az eden .binalaın projeleri, 

.bu arnau Su#l,k 
"-n"a-'-çrt*l- yönetınelik

çeçevesinde yeterli uzmanlığı haiz miihendislerin gözetiminde yuprı". rJro,i mesul rnimar ve
f_lPig:]"::Tır"l* alaİrlanna göre; yapmln, tesisatı ve malzemiıa ıe ulıitte, bu Kaİıuna,
]lP_,i,:,c:,. 

r*l"t^ uygulama imar plaıın4 ruhsata, ruhsat eki etiit ve pğelere, standartlara ve
:::]1^ş,l1T:"*, ,ygun 

_o|araİ inşa_ edilrnesini deneılemekle gorevı;dir. Yapı sahibine veıoiııeye Ka§ı sorunlu olan l-enni mesuller._uzıııaııl* alanııa uygun olarak yapıda yetki belgesiolmayan usta çalıştınlması veya şantiye şefi bulundurulrnaksızıİ'yu|r- lşi"iİ*ril.al.ill."ri ,"yu
yİpırıün nıev:uala a),kg yapılmast veya istifalan halinde. bu duıunılan jt, iş gtıoti içinde ilgili,dareye yazılı olarak bildirmek zorundadır. Aksi takdirde, fenni mesul|er kİnuni mİsuliyen"enkurtulamaz. Bildiriın iizeıine, en geç üç iş giinü içi"d" 32. ;;d"y";;.;İşİ"rİy"pl".
,,".,__*Ty^^T:"].|T 

isrifası veya ötiimü halinde, başka bir meslek mensubu fenni mesuliyetiuslleırıneou(çe yaptrun devam|na izin verilmez. Fenni mesulitn istifası halinde, istifa tarihinden

:,]::J11,1T,]:!:,i1] *-qrl:,c_. devanı eder. Yeni atanan f.,"i ;;;İ. drh" önce yapı|a!ışıenn oeneueıünesınden ve eksiklik ve hata vaı ise gideıilınesini sağamaktan ve bildirİmdebulunmakıan da sofunludu. Tesnit ediien bu etsilllit ,"' t ""l. 
-Eİlrr"airç. i"ş*r"devamııa izin verilmez.'' Denilmekredir.

Bu kapsaında mevzuat htlktlmlerince iştem yapılmalıdıı.

, . 
?4-Ömekleme yolu ile seçilen yapl ıüsat doŞyasında, yapı denetimi olınası gereken yapırü§aılannda yapt denetim olmadığı göriilmüştiir.
Yapl Denetimi Hakkında Kanun'un

maddesinde;
"Amaç, kapsam ve tanımlar'' başlıklı l'inci

"Bu Kanunun amacı; can ve mal giivenliğini teminen, imar plı6ıın4 fen, sanat ve sağlık
*f]y^l_ıg*+"- uygun kaliteli yapı yap,lİ,as, lçin pğe ," fap, dJetİmini saglaınak veyap! oeneıımne lllşkin usul ve esaslan dtlzerılemeklir.

Bu Kanun;

a) yy l98s_tarihli ve 3l94 sayılı imar Kanunu.nun 26. maddesinde betirtilen kamuya aityapı ve tesis|er ile 27. maddesinde be|irtilen ruhsata tabi olnıayan yapı|ar.
b) Bodrum. katı dışnda en çok iki kattı ve yapı inşaat alanı toplam 2o0 metıekareyigeçmeyen müstakil yapılaİ,
c) Entegie tesi§ niteliğinde olmayan tarım ve halıancılık amaçlı yapı ve te§islel,

. d) Köy yeıleşik alanlarında, belediye ve milcavi. alan unrılan içinde olmayan isk6n dışıalanlaıda ve nüfi§u 5000'in altnda olan. belediyelerin belediye ve ,nııJJijan sın,.ıun lçırrae
P*11ı,_!"]l 

*.*1ı .":ı dışında en çok iki katl,-re yalnır* tİr boan --Üt-lnşuat a-ı lıe"aUa
f:]Tif". loplam inşaat alanı 500 metrekareyi geçmeyen konut yapıIafi ile bunlannkomurtu(. olopaIk. depo gibi müştemilatı. hariç olmak üzere. belediye ve micavir aian sınırlan
i::::_ n,:.lıl9,!1an. yerlerde yapl|acak yapl|ann denetimini kapsaİ. Rüsata tabi olup. bu
}::.:y.yi:..: 1b] 

olrnayan yapllaİda denetime yönelik fenni mesuliyet 3l94 sayıh'imarılaDunu nun 26- ve 2E. maddelerine göre mimar ve miihendis|erce iistİeniliı. Birdİn fazlamüstakil yapınrn b]ı]unduğu paısellerde, biitiin yapılann toplu- yup, i.şL ahnııın 200metrekaıeyi geçmesi h6,1inde de bu Kanun uyguıa-i..-»""ıırn"iteair. ' '



Bu kapsamda mevzuat hiikiimlerince işleın yapılrnalıdır.

7SBazı ihale dosyalanıın icinde bulunan ewaklardan idareye aiı taşınmazlann satışı için
lg":*l*:*; *ı:::._*s!i,!r1,1", "ı."a,g,. "*"t-i,Jı;; ;;; obnadğ| içinyapılamadığına dair heıhangi bir belgenin bulunm"drğ;"İ;İştir.

, 12.01.2023 taihrnde ihaley€ çd<ılan ancalc katılımcı olmayan İstiklal Mahallesi l53 ada 3nolu parsele ait dosya konuya örnekliı.
2886 sayılı Kanunun ''İhalenin_yapılamamasi' başlıki 49'uncu maddesinde; 'Aç* teklif

;;*İ*:.,*r*l ,l11eı_ej:,]steküi çıkmadığı. istekıiıerİ. oeıg.k;-;;;;-;n tekıifleri uygun
İ_."H:t9l^Tjll!İ yeniden ayfu Pr]l:i!"l" açıtır veya idare yafan gorülduğü takİide,tnalenm oıtlŞ ıamhrnden ılibaren l5 oiin içinde iş 43'iincü maddenin ikinci f*]zsnda b€üirtiıenesaslaİ dahilinde pazarl*la yapt,nlab;lir... 

'tlükmti 
brı-.ukrud,.. 

'- -----' '

Bu itibarla istekli çıkmaması 9y*gdq tartışmaya mahal veimemek adrna futanağabaşlaoalak yeniden ihaleye çıkIabileceği unutulmamalıjır.
76-2886 sayılı Devlet İhale Kanunu uyannca yapılan raşınmaz satış ihalelerin hepsindeaçık ihale usuliiniin kullaıuldığ ince|enmiştir.
Mezküı Kanunun ''İhaleıerde kapalı teklif usultiniin esa§ olduğu'' başlıklı 36'ncımaddesinde; "Bu Kanunun l inci madde;inde yar,ı, Şıe,e iiştiiiı,ii"-;"ra", t"ııin"rin gaiolarak veiilmesini §ağtayan kapalı teklif usulU 

"*"t".- 
O""llrnİŞir.

Peıtek Belediyesi, l7'nci maddedeki limitleri aşan ihalelerde dahi kapalı teklif u§uliinükullaımamıştır.

. ...^ Byd- böyle taşDmaz satış ihalelerinin Kanunu'nun 36'ncı maddesi uyannca kapallleklif usulü ile yaptlması sağlanmalıdır.

_77-Peıtek Belediyesinin 2886 sayılı Devlet İhale l(anunu uyanıca yaptığ ihaleleide adıgeçen Kanunun emıettiği ilan şaıılanrıa u}madan ihalelere çtkıığt i"'""İ."-lİJl.
Mezküİ Kanunu'nun l7'nci maddesinde:
"2.Diğer şehiılerde yap acak ilanlar:

,^_,,".,T1|1n*. *1.1 bedeli her yıl Genel Bütçe Kanunu ile belirlenecek miktan aşaıı ihale
::]T:.,j]"L1! lıjlr*t tikraJa göre yapılacak ilanlaıdan başk4 bir internet habeı sitesi ve trajıgoz onune aluaİak ıIi tsasın-Ila! Kurumunca ıespiı oluİıacak guıılü gazetelerden birinıte, ihaletaİihinden an az l0 giin önce biİer defa daha ilan ;diıiİ.

3. Resmi Gazete ile yapılacak itanlar:
Tahmin edilen bedeli ı2) numaıalı fikra uyannca belirleneçek miktann üç katını aşan

:q:j,"ry, işler. ihale tarihinden en az l0 giın önce bir defa da Resnıi Gazete'de ilan edilir.''
şcr(ılnoe ouzenıenmtşt r.

,_",_,_*:İ|.^|:|_1u,Be!ediyesi.nirl tahmin edilen bedeli 2 ve 3'iincü fikralardaki miktan aşaıllıaüelm ozüu sadece kaymakarJlk ve belediye panosunda ilan etınek suıetiyle gerçkteştiıdlği
iocelenmiştir.

Bundan böyle ihale ilarılannın mevzuata uygü.rn şekilde basın ilan kıııumu aıacılığlylayapılması sağlanmalıdu.
78-Pertek Belediyesinin bazı tasınmaz sat§ ihaleleıinde aynr imar duıumu olan iki bitişikpaıselin ayu ihale ile saıışa çıktıgı inceİenmiştir.
Kaledibi Mahallesi 42| ada 25 ve 422 ada 24 parseller için toplam muhamrnen bedelihesaplanması ve tek parsel muamelesi yapılunl. .uuşu ç,İa"lrıa",-İ"rrr'"'o-"İt..
Bu şekilde satışlarda istekliler iki parsel için de teklif veımeye zorlanmakta bu duıumayıu zamanda rekabeti azaltınaktadır.



. . . _imaı duıumı aynr olan bitişik iki parselin tevhit edildif,len sorıra satlşa ç*ması rikahit-
için düa uygun o|duğu tavsiyeye değer göriilmtişttir.

_ 
79-1hale işlem dosyalannd4 ihalelere ğren isteklilerin yasaklı olup olına<l*İanıa itişkin

s9lqlamaJapıldığna ilişkin herhangi bir evrak bulunmadığı incelenmişir. idare yetkililerince,
2886 salılı. 

_Kanun_ uyarınca yapılan ihaleleıde ihale İomisyonunca yasaklİ sorgutamasİ
yapılmadığı ifade edilmiştir.

^. 2!86 sayılı Kanunun '.İhaleye katılamayacak olanlar'' başlıklı 6'ncı maddesinin 2'nci
fikmşında;_ "Ru Kanrm ve diğeı kanunlaıdaki htikilmteı gereğnce geçici veya siirckli olarak
kamıı ihaleleıine kahlmaktan yasaklanmış olaolar.'' Jiyerİl< yİsaİlı olanlann ihalelere
katılamayacağınr dlizenlemiştir.

_ Dolayısıyla yasaklıtık sorgulaİrüalannrn mutlaka yapılması sağlanmal. aksi halde ihale
komisyonun cezai sorumluluğunun doğacağı bilinmelidfu.

80-Belediyenin 2886 sayılı Kanun uyannca ç*mış olduğu ihalelere katılan ve iizeİine
ihale yapllan isteklilerden bazılannın sözleşme yapmalİan i-tirra ettigi, ancak haklannda
ihaleleıden yasaklama işlemlerinin başlatılmaüğ inceİenmiştiı.

. Belediye ait feribot kantin işletnesi ihalesi iizerine kalan Bafuhan Demir'in §özleşmeyi
imzalamaya gelmemesi ve buoa bağlı olaıak kendisi hakkında yasaklama işlemlerinin
başlatılmaması konuya ömektir.

2886 §ayıh Deylet İhale Kanuııun 84 ilncü maddesinin 3 tincü fikıasında; ..ğ2çgilç_i!4!9
vapı_l_d.lğl balde usuliine göre sözlesme vaDmayan isteklilel ile sözleşme yapıo*an son a
taahhiüiinden vazgeçen ve mücbiİ sebepler dışnda taahhüdtinü sözleşme ve şaımame
hükümlerine 

_uygun olarak yerine gttirmeyen müteabhit veya mi§teriler haiJonda aa ııaeyi
yapan bakaııllk veya ilgili bakanl* tarafındaıı, bir yıla kadar ihal;lele kat rnaktan yasaklama
kaıan verilir ve bu karaılaı Resmi Gazete 'de itan ettirildiği gibi ilgililerin -it"ut ı,iıilsicitleıine işlenir." Denmektedir.

Bu itibaıla ilgili haklonda gereldi işlemlerin yapılması ve bundan sonra da Kanun
hiiktlmlerine uygun işlem te§i§ ettirilmesi gerekmektedir.

_ 81-2886 sayıh Kanuna göre yapılan kiratama ilıa|elçiıde 2021-2024 J,ıllan arasında 488
sayılı. Damga vergisi Kanuna göIe almacak daınga vergisi ve ihale kaıaı pullannın hatalı
hesaplandığı incelenmiştir.

Hatalı uygulama genellik arz etınektedir. İhalelerden kira mukavetenameleri için binde
1,89. 

d9-q1 
":.qr!, 

diğeı ihateler için binde 5,69 ihale kaıar pulu alınması, a}.rtca sözleşme
iizerinden binde 9,48 damga vergisi ve binde 5,69 karaı pulu alınmaması konuya örnektir.

_ 488 sayılı damga vergisi kanunun ekli biı sayıh lablosunun l.kısmında .'Akitteıle ilgili
kdğıtlaı" başlıklı A.2 maddesinde; Kira mukavelenameleri (Mukavele süresine göıe kira bJeh
iizerinden) binde 1,89 ve 2. Kısmında .'Kaıaılaı ve mazbatalaı'' başlıklı 2. Mİddesinde; İhale
Kanıııılalna tabi olarr veya olmayan resmi daire ve kaınu tiızel kişiliğini haiz kurumların heı
türlü ihate kararlan binde 5,69 alınır. Hfüümleii mevcuttur.

.. 2886 sayılı Kanut uyannca yapılan ihalelerde 488 §ayılı Damga Veıgisi Kanuna göre
vergilğin alınması sağlanmalıdır.

82-2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'na göre yapılan işletme kiratama ihalçteıi iizerinden
KDV tahakkuku yapılmadığı incelenmiştir.

Belediyeye ait feribot kantini kiralama ihalesi iizerinden KDV tahakkuku yapılmaması
koouya ömektir.

KiElanan taşnmaz, bizatihi iktisadi işletıne niteliğndeyse vtya taşnmaza bağlı işletme
hakkı vb. hakların kiralanması söz konusu i§e (kantin, çay ocağı, voli'rnahalli, dalyaa-taş,'kireç,
kum, kömiir ocaklann ı kiralanması gibi) KDV Kanununuİr sözü editen 1?/4-d maddesinde
diizenleııen istisna kapsamına girmeyerek KDv ye tabi tufuıması gerekmektedir.



2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nrm 45'inci maddesi gçreğiıce 08.12.2021 tarihindeaç* teklif usulü ile yapilan taşnmaz kiralama §ine ait ihale iştem-a""7."rÇ"ru..
2886 sa},ılı Devlet İhale Kanımu'ıun 9'uncu maddesinde; tahmin edilen bedet, idarelercetespit edilir veya ettirilir. Işiıü özelliğine göre gerektiğnde t" ua r|u u" u"aefn hesabında

İt,"T^ffi tlyauaİ belediye. ticarel.. odasl. sanayi odası. borsa gibi kuruluşlardan veyaollrİKşllerden soruşfurulur. Tabmin edilen bedel. bunun dayanaklannrn aa enenaigi uır nesipfutanağında gösterilir ve asıl evrak arasında saklanır. Bu bedeİ gercIdiği[de ihatekomisyonlafl nca taikik ettiritt.
yapım işlerinde bu iş|er içjn 

_kanunlann verdiği yetkiye dayanılarak ilğli
dairelerce lespit edilmiş birim fiyatlan vaİsa. bunlaı uygutanır.

. 2886 sayıh Devlet İhale Kaıüunu'nun 15 inci maddesinde; ihale suretiyle yapılacak işleriçin bir işlem dosya§ı dıizenlenir. Bu dosyada onay u"ıg"rıÇi"-t ı,.i. 
-eiilen 

bedele ilişkin
§:İl:T::c1 t_ame ve ek|eri, g"jJı p.j"ı"r, fi""'ıışı"" t ıe"'"" gazete nüshalan,soaeşme ı.§{ıns| ,|e saklanrİıaslnda yarar göritlen diğer belgeler bulunur.

Şeklinde hükiimlere yer verilmiştil.
Bu itibarla tahmiı edilen bedelin veya bu bedelin hesabında kullanılacak fiyatlaııgerektiğnde ticaret 

_ 
oda§], sanayi odası, İ,orsa gibi kr*üuşİ;;--;;yu biliıkişiteden

soruştıırulma§t, taimin edilen bedelin bunun dayanakİannrn da ekİenrtiği biİİesap tutanağndagö§terilnesi, asıl eı,mk arasında saklanması, gerekıiğinde ,tl, İon*u bedelin ihalekomisyonlaıınca tahkik ettirilmesi sağlaımalıdır.

.. . . !+2q86 sayıh Devlet İhale, Kanunu'nun 45'inci maddesine göre gerçekleştiriten
ihalelerde, ihaleye katltabiteceği beliıleıen tiim isteklilere ihale şu.t rarn";nıi, i r.lut,ıinuargi
incelenmiştir.

Hatalı uygulama kiralama ihalelerinin tamam[da yapılrnştır. Sahş üaleleıinde iseihaleye giren isteklilerin şartnameleri imzalandığ görtılmt§tüi.
2886 Sayılı Devlet İhale Kaıııınun 47'nci maddesinde ''İlanda belirtilen ihale saatigelince, koınisyon başkaıu, isteklileıin belgeleıinl ve geçici teıninat;e;p vJİeıniş oldullanruinceleyeıek, kimleriı ihaleye katılabileceğ-ni biüdirir. ıia;l;;r;Jıu.o'u"ü" ,. t"-ı*u-o-geri verilınesi kararlaştınhr. Bu işlemler, İstekllle. OoUna", tl. t tana1.1a t"spİİeailt.

_^*^J}llaİ.l,1!l1n 
*Dia- ihaleye giremeyecek]er ihale yerinden çıkartılu. Diğer istekliler. ğ4ç9

=f=} 
gzaYe ve daha sonı_a, 

_stra 
ile tekliflerini belirtıneye ça&lu. İapılacak teklifleırnaeye iut arbrma ve eksiltıne kağdına yaalır ve teklif sahipleıi tarafindan imzalaDrı.. HiikmübultıDmaktad, r

. ,...B.*fu soma yapılacak ihalelerde. ihaleye girebileceklerin lespit edilmesinden sonıalstercllenn onc€ şaİtnameyi imzalarnalan sağlanmalı ve şartrıame imzalandıktan sonra ihalesiireci devam ettiıilmelidiı.
8s-Kiralama ihaleleri ilaıı metinleİinde ihale konusu taşnmazın bilgiteine tam olarak yer

verilmediği inceleDmiştir.

Hatal uygulana denetim döneminde genellik arz etrnektedir.

_ 2886 §ayılı Devlet İhale Kanunun 18 inci maddesinde ''İlanlarda a§ağıdaki hususlann
belirtilmesi zorunluduı.

a) İhale konusu olan işin.niteliği, yeii ve miktan,
b) Şartname ve eklerinin neıeden ve hangi şartlaıla alınacağ,



c) ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte ve hangi usutte yapılacağı,
d) Varsa tahmin edilen bedel ve geçici teminat miktan,
e) İsteklileıden aıaıulan belgelerin neler olduğu,

.. o.Kalalı teklifusulüyle yapılacak ihaleleIde, teldiflerin hangi taİih vç saate kadaı neıeyeverilec€ği. " DiizenlenmiŞtir.

""_"_ Pıllı.lıl1_lyql1 sonİa yapılacak ihaleleıin ilan metinlerinde kanunrın öngödüğii
f€an. şaruan.hşıması husu§unda geıekli özen gö§terilmelidir. Aksi halde ınezkür lGnuninZU nct maddesl uyannca iha]enin hükiimsiiz kalacağı bilinmelidir.

E6-2t86 Sayılı Devlet İhale Kanuna göre yapılan ihaleleıde kesinleşen ihale karannınihaleye kahlanlara bitdirilmediği incelenmiştir.
2886 sayılı D€vlçt İhale Kanunun '.Kesinleşen ihale kararlannın bildiilınesi'' başlıklı

lr^'.",: T*9:l1t İta arııirince onaylanan ihale kaıarlan, onaytandgİğlnİen ititaren en geç Slşgrınu tçlnoe, izenne ihale yaptlana veya.vekiline, imzası allnmak suıetiyIe bildiıitiı veya i-adelitaahhüıIü meknıpla tebligat adıesine posıalan[... Denmekıedir.
Bu itibarla bundan böyle mevzuat hiıkiiİrılerine göre işlem yapdması sağlanmalıdr.
87-Belediyenin. 2886 savılı Devlet ihale Kanrınrı'na tabi olarak taşınmaz satışıDr yaptığı

ihalelerde ihale karaılanndan dğan damga vergisinin alınmadı!İ ;;;;;;
Hatalı uygulama denetim dönemindeki 2886 ihalelerinde mevcuttur.
488 

.sa}, t Damga vergisi Kanunu'nun; Konu başhklı l 'inci maddesinde; bu kanuna ekli(l) sayllı tabloda yazılı kağıtlal Damga vergisine tabi<liı.

_ Miikellef başlıklı 3'iinçü madde§inde; Darnga Vergisinin miikellefi kağıtlan imzaedenlerdir. Resmi dairelerle kisiler 
".asııdaki işlemlJe dt Ğgd""" 

-i»-e" 
Vergi§ini kişiler

öder.

. Resmi Daiıe başlıkli 8'inci maddesinde; Bu Kanuıda yazılı resmi daireden maksat, genel
ve katma bütçe]i daire ve idareleıle, il özel idareleri, belediyeİeİ ve lOlİ".ai.. lu O"i."l"- tug,olup ayn tiizel kşiliğ bulunan iktisadi işletıneler resmi daire saylrnaz.'----"'

Nispet başhklı l4'üncü maddesinde; Keğıttann Damga Vergisi bu Kanuna ekli (l) saylıtabloda yazılı nispet veya mikıarlarda alınır.
Hükiimleri yer almaktadıı.

.. Adı geçen Kanununa ek]i (I) sayıt tabıonun; II. Kararlar ve mazbatalar başlıklı 2maddesine göre, İhale lGnunlarına labi oİun ,"ya oür,ayar, ,es-i auir" ,"-tİ.,, ,ii.rl tişliginihaiz kurumlann her tiiılü ihale kararlan %0,sOS(Bi"ae S,6S) o.;-d; - ^_

Damga Vergisine tabi olduğu belirtilmektediı.

_ ihaüe Kanunlanna tabi olan veya olmayan resmi daiıe ve kamu tiiz€l kişiliğmi haizkurunılann her tiiılü ihale kararlanndan (Bi;de 5,69) o--"au 
-nu-g;v".grsi 

alıııınasıgeıekmelİediı. Bundan böyle mevzuat hiikiirrllerine uyg; ışıe; yapıırn*, ,?ğh-ara".
88-Belediyece hurda malzeme satışı geryekleştirilınek isüenilııesi durumunda bu satışınMakina ve Kimya Enditstrisi rurumı1 Uuıaİ S;ayi işle;eteri-İİÜÖaSary a.Ş.'y"yapılması geıektiğ hususu hatıİlatınaya değer görülrni§itır.

,^,_ _?9.9::],9" tarihinde çlkanlan 712|56 say|h Bakanlar Kurrılu Karamamesi ile; resmi(a,re ve loareler.ve iktisadi devlet teşekkülleri ile bunlara aiı müesses€ ve iştinkleıinin malikolou{an heI çeşit maden huıdalan ile bunlarıo hurda halindeki haliıalannın ve kul|arulrnayacakbiı iıale gelın§ bulunan muhaırik ve müteharrik 
"."çl*-. r""a ilrtiyuçl""İO- fazlalannırLMakirıa ve Kimya Endlistrisi Kururnu .taıafildan aİ 

"ya" 
Uİ.lly"* Jtİtİ"tne aayaorlaratyapacağl tespit ve teklif İle sanayi ve Ticaİet Bakanlığrn"" t"u"ı "jıı"J nvutı*ıu Muki* r"Kimya Endiistıisi Kuruma saıış suretiyle devirleri,

]\t



l9.03.2OOl tarih ve 200l/l5 sayılı Başbakanlık Genelgesinde, 7/2156 ğİıh Bakairıüai.
Kuİulu KaIan hfütimleri çerçevesinde her tiidü huıda malzemenin kami\ kuıum",ve
kunrluşlannca Makina ve Kimya Endüstrisi Kurumu Hurda Sanayi işletmeleri (HÖdbASAN).,,
A.Ş.'y€ satlş suretiyle devri, hiikiım altına alınmıştır.

MKE Huİda İşletrnesi Müdüİlüğiiniin Mahalli ldareter Gerıel Miıdlirlüği.ine hitaben
yazA].b 23-10.20!.7 talih 33518537- l20.03_E. 160846 sayılı yazıda konunurı öJemi ile ilgili
olarak; "Tiirk Silahlı Kuıvetlerinin ve güvenlik güçleıinin silah ve miihimmat ihtiyaçlannı azami
y_eıli katkı ile dqiik maliyetle vç kaliteli iiriıİtlerle ka§ııamayı kendine misyon edinen
Kııruınumuz, iiretim için gerekli olan hammadde ihtiyacınr, Kamu Krırum ve kuıuluşlurr,
Mahalli idareler ile Askeıi Birliklerin sahip olduğu hüId; nitelikli malzemeleıini, Bilirı saııayi
ve_Teknoloji BakanJığı'nca her altı ayda biı belirlenen fiyatlaı iizeıinden satın alarak kaşılaması,
UIkemiz savunması açlsından önem arz etrnektedir." ibarelerine yer vermiştir.

Kamu kurwn ve kuruluşlannrn §üip olduğu huda nitelikli malzemeleıini Makina ve
Kimya Endüsaisi Kuıumu Hurda Sanayi İşletmeleri GIURDASAN) A.Ş.'ye devri mevzual
hükümleri ile getirilmiş zorunluluk olmasınrn yanı sım Tiiık Silahlı Kuıııetleıinin ve güvenlik
giıçlerinin silah ve miihimmat ihtiyaçlannr azami yedi katk ile diŞtik matiyetle tiıetrıek gibi
milli biİ meseleyi btınyesinde banndırdığ için hatırlatİnaya değei goolmEttır.

89-Denetime tabi dönemde kiıaya verilen bazı taşlnmazlaıa ilişkin kira siireterinin
uzatıldığı inceleımiştir.

2886 sayılı Devlet ilıale Kanunu'nun l'inci maddesinde, genel bütçeye d6hit daireleıle
katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alrm, sahm, hizmet, yapm, kira, tramp4
mülkiyetin gal,ıi ayni hak te§isi ve taşıma işlerinin bu Kanunda yazılı hiiktimlere g6re
yiırlttiileceği,

2886 sayılı Devlet lhale Kanunu'nun 64'iincü maddesinde, kiıaya verilecek taşıoır ve
taşınmaz mallann kira siresinin on yıldan çok olamayacağı, turistik tesis kurulacak yerlerin ve
tuistik te§islelin ve enerji iiıetimi tesisleri i[e iletim ve dağıtm te§is ve ş€bekeleıinin ihtiyacl
olan_ aıazilerin ve doğal gaz ileüm, dağtn ve depolama tesis ve şebekelerinin ihtiyacı olan
arazilerin on yldan fazla siire ile kimya verilmesinin mümkiin otduğu,

5393 sayılı Belediye Kanuıu'nda taşınİnazlann üç yıla kadaİ kiralanma§ına kaİar
vermenin belediye enciimenin, üç pldan fazla kiralanmasııra kaİaİ vermenin ise bele<tiye
meclisinin görev ve yetkisinde oldufu

2886 sarlı Devlet hale Kanunu'nun 75 inci maddesinin üçüncü ve dördüncll fikasınd4
kiıa sözleşmesinin bitim tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, sözleşmede hükiim
varsa ona gör€ haıeket edileceği, aksi halde eoimisil alınacağı, işgal edilen taşınnaz mal,
idarenin talebi iizeıine, bulunduğu yer mütkiye amirince en geç 15 gtin içinde tahliye ettiıileiek,
idaıeye teslim edileceğ betütilmiştiİ.

Kira sözleşmesinin ü.ızatılmasına dayanak gösterilebiıecek konut ve çatııı işyeri kiElanna
yönelik 6098 saytı Tiirk Boıçlar Kanununun 339 uncu maddesinde, konut ve çatıh işyeri
kiralanna ilişkin hiikiımleria bunlarla birlikte kullanrmr kiıacıya bırakrtan eşya Üıma. au
uyguıanacağ, ancak bu hiikiırnlerin, niteliği gereği gçici kuttanıma özgülenmiş taşnmazlann
altı ay ve daha kısa süreyle kiratanmalannda uygulanmayacağı, taını latum ve h,ıruluşlarının,
hanğ usul ve esaslar içinde olursa olsün yqpııHarı biiıfuı kifa sözıeşmelerine de bu hülıijmleiı
üygulaıracağı,

6098 sayılı Tiirk Borçlaı Kanununun 347 nci maddesinde, kon ıt ve çaıııı işyefi
kiıalarında kiracının, belirli sürelı sözleşmeleih siiesini.ı bitiminden en az oıbeş gün öıce
bildirimde büunmadıka, sözleşııe qynı koşullaıIa bir yl için uzaıılmş sayılacağ,kımyavereı,
sözleşme siiıesinin bitimine dayanarak sözteşmeyi sona eıdiıemeyeceği, ancak, on yıll* uzama
siiıesi sonunda kiraya verenin, bu slıİeyi izleyen her uzama yıhrun bitiminden en az üç ay önce
bildirimde bulunmak koşutuyl4 herhangi bir sebep göstermeksizin sözleşmeye son verebiİeceğ,



.,.,; ]|,; ,.

belirsiz siireli kira sözleşrıelerinde, kiracınrı heı zamaır, kiıaya vereniı ise, kidnrn
başlangıcındarı on },ıl geçtikten sonr4 genel hiıkiimlğe göre fesih biliinmiyle stizleşmeyi'sona
erdirebileceği, genel hlikiiıüleie göre fesih hakkının kullanılabileceğ <luruıılaroa kiraya veronin
veya kiraçııun söreşmeyi sona erdirebileceği hllkiim altına atınmığ.

Devıet İhale Kanunundaki di.izenlemeler, kamu kurum ve kuıuluşlannın taraf olduğu
konut ve çatılı işyeIi kiİalan bakrmrndan Ttrık Borçlar Kantmu'İra göİe ozeı rtuzenlemeler oığ,
aynr konulu diizenleyen iki kanun hfümilnden genet dıizenlerni yerine özel diizenlemenin
uygulaDması gerekeceğınden söz konusu kira ilişkiterine Devtet İhale l(antmu hükiimleri
öncelikle uygulanacakhr. Bu bağtamda kiraya veren kamu kuıum veya krrruluşu, sdzleşınede
stıre sonunda kira sözleşrnesinin ızAyaı,ağ.,a ilişkin özel bir diizeılime yoksa Devlet'ihale
Kanunu'nun 75 inci maddesi uyannca derhal kiracıyı kiralanandan talıliye ettirebilecektiı.

Devlet İhale Kanuıu'nda kira sözleşmesinin §özleşmede karaİlaştınlan siirenin geçmesi
ile.sona ereceğine ilişkin otarak özel biı düenleme bulunmadığndan kila sözleşmesl"in İltl-
tarilıi yani sözleşmenin ne şekilde sona.ereceği Tiıık Borçlaı kanunu hııkıımterine göıe tespit
edileceği iddia edilebilirse de Devlet İhale Kanunu'na göre yapılacak kiralamalaıda azami
siı.elçr dtizej onmekte ve taşrnmazrn çatıll olup oiınadığ kin slıresi açısından önem arz
etmemektedir (i§riJrz§ı 2886/64 (ihnci ciinle)).

Dolayısıyla sözleşmede siire karartaştınlmış olduğundan bu siiıenin sonrında kiıa
sdzleşmesi kendiliğinden sona etecek (6098 sayılı Kanu4 n. 327), siıre sonunda da kira
sözleşmesi biteceği için belediye, sözleşmenin sona erdiğini kiıacıya bitdirip Devlet İhale
Kanunu'nun 75 inci madde hiikmtine dayanarak kiralananı geri alabilecekti.

._ _Bp* yanrnd4 Yaıgıtay 6. Hukuk Dairesinin E:2ol3ll0608, K:2014/1003 sayılı,lq*9" ?8!6 sar,ılı Kanrınun ?S'inci maddesine göre Hazine, Vakıflar Genel Müdürtüğü İl
ozel ldareteri ve Betediye|erin 2886 sayılı kanun uyannca kiraya vçrdikleri taşınmazıanır, kira
:,Ieji solund4 işgal ne kadar siiıç devam ederse etsin kiıalananrıı mülga 6570 sayılı yasaya
(6098/339-356) ya da Boıçlar Kanımuıa tabi olup olınadığına bakılmaksızın he. --an g"."t
mahkemeden gere§e_ mu|kiye amiıinden tahliyesini i§teyebiteceği, ancak; Hazine, Vakıflaı
Genel Müdiırlüğı, İl Öz€l ldareıeri ve Belediyeler dışındaki diğer tiiuluşıann taşınmaaan ztıo
saylı Kanun_uyannca kiraya verilmiş olsa bile anılaıı Kanunun 75'incİ ma<t<tesine <iayanarak
taşınmazın rahliyesini sağtayamayacağl belfu titniştir.

Yukanda belirtilen hususlar ile mahkeme karan dikkate alındlğnd4 belediyeye ait taşınır
veya taşınmazlann idarenin @aşkaıı/enciimerr/meclis) karanyla doğrudan kimlanaınayacagının,
kira süıesinin rızahlanayacağınm ve sözleşmelere bu yonae 

-hııı<tım 
konulamayacğırun

bilinmesi, kim sözleşrneleri biten yerlğ ile ilgili ihaleye çık ınası, ihale yapılmadan-kiıa
sözleşme stireleri ü.ızaülmrş meycut t€şınmarann tespit edilerek ivediıikle ihaıe ediıeıek
kiralanması sağlanmalıdır.

9O-Betediye ait taşınmazlann encümen karanyla 3 yıl iizerinden ihaleye çıhlılığ ve
telqi|erin_ 3 ıllt.qdg"u bilgisine göıe yıllık üzerinden verildiği, ihale kal;nİa da 

'ıll*
teklifler_ değJrlendiriterek en ü,irksek teklif veren kişinin iizerine ihalenin bmkılclığı ve 

-ihale

karanndan doğaı damga vergisinin de }ıllık kira bedeli iizErinden alındığı incelenmiŞir.
İhale şaıtnamesiıin ve ilaırn 3 yıllıl olaıak çıkıldığ bilindiğne göre ihale karannın ve

s_öd:şTe§inin 3 y 
_iizeıinden yapılması geçici teminat ile kesin İeminatın ıta 3 yıllık bedel

üzerin&n istenilmesi ihale bedeli kawamrna uygun dii§ecektir.
Maıiye Bakanlığı Mülga Milli Emlak Genel Müdüİtüğünün 05.12.2012 tarihli ve 32387

sayılı yazısında da betirtildiği iizere darnga vergisi hesaplanırken yıllık kira bedelinin km
silresiyle çaıpılınası sonucu bulrınan miktaı tizerinden hesapİanması geİekmektedir.

Bu itibarla damga vergilerinin mevzuata uygun şekilde alınması sağlanmalıdt.



, ., _ 
03,06.2022 tarih ve J4 sayıh meclis karanyla Kaledibi Malulleşi 494 ada l parsel

kayıtlt taşıİunazın 30 yıllığtna kiİaya veri!mesine itişkin işlem konuya ömektif.
A]mca söz konusu meclis karannda 30 yllığına kiralaıacak taşınmaza iki yıl içinde

İPel bakıT merkezi yapltması şartı koşuıduğu incelenmiştiı. Dolayısıyla yap an işlemin
kiralama olma§rna rağmen imarsrz bir trşınırıaza uyn -""li" karanyta taşınmaz yapılması
kaıarlaştınlması da son dercce hatalr olmu$ur. Aıcaksöz konusu kiıalama işleml yapİlmış olsa
<la hali haarda heıhangi biı taşırunaz yapımı gerçekleştirilmemiştiı. «arar aa beliıtllen Z vllıt
süre dolduğundan kiratama sözleşmesinin iptal edilmesİ yerinde oİacaktır.

Kaldı ki 5393 sayrlı Betediye Kanunu'nun 18 inci maddesinin l'inci fıkıasının (e)

PeDqin: cjrei taşınmaz_ mal|ann üç ylldan fazla kiİalanma§ıİla ve §üıesi otırz yııı geçmemii
kaydıyla. bunlar {iz_erinde sınrrtı a}ni hak tesi§iıe kamı veırne yetkisi belediye me,-cıisine ait
oldu.ğundan üç_ y dan fazla s{iıeli taşınmaz mal kiraya verme ihaİesi yapılmadan Once belediye
meclis kaıan alınması gerekmekedir.

Ancak 2886 sayıtı Devlet ihale Kanununun 64 iincü maddesinde; kiraya verilecek taşınıı
ve taşınmaz mallann kira siiresinin, on yıldan çok olaınayacağı, turistik tesijkuıulacak yerl-eıin
ve turistik te§islerin on yıtdan fazla §ııre ile kiraya verilmisinin miımktın olduğu tiç yldan fazla
|§ ib _hoyı venne işlerinde, önceden Matiye Bakanlığindan izin alınmaİının şaıt olduğu,
belediyeler için kendi özel karunlannrn uygulanacağı, tlç yıtdan fazla stlre ile kiıaya verİıe
§rİ.d", _Hp bedelinin her yıl şarttıam€ ve sözleşmesindeki esaslara göre yeniden tespit
edileceği 

_ 

belirtildiğinden, belediye meclisinin yetkisi, kiraya verilecek 
-aş.,. ," tuşrr--

mallarla ilgili (tıuistik tesisler haıiç) l0 yılla sınıdı tuhılınuşhır.
Dolayısıyla belediye taşınmazmın l 5 yıllığına kiraya verilmesi mümkiin değildir.
Nitekim Yaİgray 4'iincü Hukuk Dairesi'nin 2 61911969 laih ve * 664.t, K: 7945 saylrl

IQrannda ıta belirtildiği tızere; kanuni süreleii aşan söreşme akdedilemeyeceği, eğeı akttedilirse
söreşmeniı kanuni süİeyi (l0 yıl' aşan ktsmının geçersiz sayılacağı belfutilmiştir.

Yukanda belirtilen mevzuat hfüiimlerinden anlaşltacağı iizere; Kiraya verilecek taşınmaz
malların_kira siiıesi, on yıldarı çok olamaz. Turistik tesİ kuıutacak yerleıin ve turistik tesisterin
ve eneıji lıIetimi tesişteıi ile iletim ve dağlhm tesis ve şebekelerinin ihtiyacı olan aıazileıin ve
{oğal ctz ilelim, dağltm ve depolama tesis ve şebekelİıinin ihtiyacı olan aıazilerin on yıtdan
fazla siiıe ile kiraya veıilmesi mümkiındü.

.. . Bj"q böyle 2886 sayIl Kanunun 64'tincü maddçsinde istisna olarak salılan
kiralamalaı 

_ 
dçınt4 belediye meclisi tarafindaı kaıar verilrniş olsa bile belediyeyİ ait

gayrimenkuliin l0 yıtdan daha fazla bir §üIe için kiıalanamayacağı bilinmeli ve kiralama
sözleşmesinin, kanuni siireyi (l0 yılı) aşan kısmınrn geçersiz;yılamk halall olan bu
uygulamaya son verilmelidir.

4734 SAYILI KİK,NA GÖRE YAPILAN iHALELER:
, . ?2-Pj-rtek Pel_ediyesinde ihale iş ve işleırılerinin Desüek Hianetleıi Müdiirlüğii olnanıası

nedeniyle 
_Fen. Işleri Müdiirlüğİi eliyle ytırütti,ldüğiı ihale işlern dosyalaındaÜ belgelerin

genellikle Fen lşleri MüdttI|üğü personeli tarafudan hazıİIandığı, Fen İşıeri vtıduı veıdüi Mesut
FIND|K ve Yazı lşleri Müdirrii Hanife sÜER.in. yapı|an ihale|erde çoğurıuı.ıu ihale komisyon
başkaDr olduğu ve Fen İşteıi Müdiirlüğii pe.soniıi rin de ihale k&nisyon tıyeleri ol<lugu
izlenmiştir. Genel olarak personelin ihale mevzuatına tam olamk hakim oırnadıkıan ve ihaıe
işlem dosyalanon dağınık ve düzensiz olduğu incelenrnişir. ihate işlemlerindeki eksiklikler ve
yanl§lal ilgili_ personellerin yiDlerinç okunmuş, bundaı ,on- .r.--t hükiimlerine uygun
olnıayan işlemleı tesis editmesi duıumunda doğacak olan bütiin zaıaıtardan §oıumlu olacaklan

9l-Belediye meclisince, bazı gayrimenkullerin 10 yıldan fazla sureli kiraya
yöniinde kaİar alndlğı ve bu gayıimenkullerin belediye enciimenince, ihale ediieı
verildiği incelenmişıir.



kendilerine hatlr latılmlştır.
93-ihale işlem dosyalanndaki belgelerin işleın tarihi itibariyle sınya a<tıü vİ

dosyalann çok diizensiz olduğu incelenmiş, bu sebeple denetimleri sırasında güçliik çekilmiştir.
Bundan böyle; 4734 sayılı Kanunun 7'nci maddesi de dikkate alınarak, ihale işlem

dosyasındaki belgelerin işlem tadhi itibariyle sıraya konulması ihmal edilmemelidt.
9,l-sözleşme aşmasında ytikleniciden istenilen bazı belgelerin taıihlerinin ihale taıihi

itibariyle olmadığı incele.miştiı.
Uygulama genel otmakla birlikte 30.09.202l tılilıli ve 20211532480 sayılı ihale iştem

dosyası ömektir.

Kamu İhale Genel Tebliğinin 17.1'nci maddçsinde; " 4734 sayıL Kanunun l0 üncu
mad&§inin dördilocü fikrasınıı1 (a) bendinde; "iflas eden, tasfiye hatinde olan, işleri malıkeme
tarafindan yürüfıileıı, konkoİdato ilan eden, işlerini askıya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat
hiikiiınlerine göre b€nzer durumda otan," O) bendinde; "İflası ilan edilerı, zorunlu tasfiye kaıan
veıileıı, alacaklılara karşı borçlanndan dolayı mahkeme idalesi altmda bulunan veya kendi
ülkesindeki mevzuat hiikiimlerine göre bğızer bir duumda olan," (c) bendinde:" Tilıkiye'nin
veya kendi iilkesinin mevzuat hiüilınleri uyannca kesinteşmiş sosyal güvenlik pıim borcu olan,"
(d) bendinde; "Tilrkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleıi uyaınca kesinleşmiş veryi
borcu olan", (e) bendinde; "İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetterinden dolayı
yargı kaİanyla hiikiim giyen" (! bendinde; "İhale taİihinden öDcekj beş yıl içinde, ihaleyi yapaıı
idaıeye yaptığı işler suasında iş veya meslek alıtakına aykrn faatiyetlerde bulunduğu bu idare
tarafından ispat edilen", (g) bendinde ise; *ihaıe tarihi iribanyl4 mevzuatı gereği kayıtlı olduğu
oda taıafindan mesleki faaliyetten men edilmiş olan" isteklilerin ihale dışı bıratrlacağı hükme
bğaımışıu." htktımleri yer almaktadıı.

Aynca EKAP sözleşmeye davet yazlsında; ...ihale taıihinde 4734 sayılj, kanunun l0.
Maddesinin 4. F,kmsmün (a), O), (c), (d), (e) ve (g) bentlelinde saylan duıumtaıda otm«lığnıza
dair belgeleri vemek ve diğel yasal ı,ilktlınlülükleri yerine getiımek suretiyle ihale konusu işe
ilişkiı sözleşıneyi imzalamanız geİekmektedir. Şeklinde yükleniciye tebtiğ yap dığt
görıılnektedir.

Bundan böyle ytlklenici tarafından sözleşme aşamasrnda sunulacak betgeleıin ihale tarihi
itibaıiyle diizenlenmiş olması sağlanmalıdır.

9s-Üzeıine ihale yapılaıı istekİilerin, 4734 sayllı Kamu İhale Kanunu'nun lo'uncu
madde§i kap§amında veryi ve sosyal güveılik borcu o[ın«ltğrna ilişkin belgelerinin ihale tarihi
itibanyla olııaüğ iıcclenmi$ir.

20211669130 kayıt numaralı üaleyi iistlenen fimaDrn Sosyal Güvçnlik Kıırırmuna prim
tıorcunun ve 20211532480 kayıt numalalı ihaleyi tistlenen fıımanıı vergi daiıelerine vergi
borçunım olmadığnr gösterir belgelerin ihale dosyalannda olmaması konuya ömektir.

4734 s€y:,h Kamu İhale Kanunu'nun l0 uİıcu madde§ine göro; İhaleye iıstlenen
isteklilerle sözleşme iozalanabilınesi için bu kişilerin ihale tırihi itibari ile vergi ve sosyal
güvenlik pıim borcu olın«lığına daiı itgili kuıumlardan almış otduğu belgeleri idaıeye sunmalan
gerektiği hükiim alhna alınmışhr.

Öte yandan Kamu İhale Genel Tebliği'nin 17.3.3. maddesinde; İstekliteıin sosyat.
güvenlik prim boıcu olmadığına ilişkin belgeyi işyerinin kaylttı bulunduğu Sosyal Güvenlik İt
Müdfuli§ilnden/Sosyal Güvenlik Merkezinden almasL bu belggnin; ilgili müdüliikçe aynı
işverene aiı Tiakiye genelini kapsayacak şekilde yapılacak araştıma neticesinde dtızenlenmesi
ve ihale tarilıi itibanyla olan dürumu göstermesi gerektiği aynca Tebliğin l7.4.3. maddesinde de;
İsteklilerin vergi borcu olınadığla ilişkin belgeyi, yllık geliı vergisi veya krırrımlaı veıgisi
yönütıden bagı bulırnulan veğ dairesinden almalan, bu belgenin; !ğp_!gi!!@i!g olan
duumu gö§termesi ve ilgili vergi dairesince, gelir stopaj vergisi ile banka ve sigorta muameleleri
veIgisi açısından diğer vergi daireleıinden temin edilen bilgiler de dik*ate alınarak diizenlenmesi

*-
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ı5Oi ijl'
20 kayıt numaralı yazıy|a ve Pertek Mat Miıdiirlüğiinden 2ğ.o8.2o24 taIih l5o/tj-l9 kaIt
nurnaralı yazıyla, ilgili firmalann ihale tarihi itibanyta 4734 SK. l0/4-c ve d bendi kapsamında
borcu olup olmadlğı sorulmuştuİ.

İdaıelerin cevabı yazdannda borçlanrun olmadığı ifade edilmişür. Arcak mevzuat
hüktimleıinden de açıkça anlaşılacağı iizere, ilzerine ihale yapılan isteklilerle sözleşrne
imzalanııken, bu kişiierin ihale tarihi itibanyla vergi ve sosyal güveılik borcu olmadığnı
gö§ter€n b€lgelerin istenilmesi sağlanmah, aksi hatde ihale yetkilisinin soruıııluluğunun olacağı
bilinmelidir.

9Gİhale komisyonu üyelerine gerekli incelemeyi yapmalannı sağlamak amacıyla ihale
işlem dosyasının bireI ömeğinin, ilan veya daveti izleyen üç giin içinde verildiğine ilişkin ihale
işlem dosyasında herhangi bir bilgi veya belge bulunmadığ incelenmiştiı.

Uygulama denetim döneminde genellik arz etrnektedir.
4734 sayıIı Kanunu'nun 6'ncı maddesinde; "İhale yetkilisi, biri başkan olmak tizere,

ikisinin ihale konusu işin uzrııaru olrnası şaıtıyla, ilgili idarc personelinden en az dört kişinin ve
müasebe veya mali işlerden sorumlu bir personelin kat ımlyla kurulacak en az beş ve tek
sayıda kişiden oluşan ihale komisyonunu, yedek üyeler de dahil olmak üzerc görevlendiıir.

İhaleyi yapan idarede yeteıli sayı veya nitelilıte personel bulunmaması halinde, bu Kanun
kapsamındaki idarelerden komisyona üye almabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalannı sağlamak amacıyla ihale iştem dosyasınrn birer ömeği,
ilön veya daveti izleyen üç giin içinde ihale komisyonu üyelerine verilir." denilmektediı.

Bundan böyle gerekli incelemeyi yapmalanır sağlamak amacıyla ihale işlem dosyasnrn
birer ömeğinin il6n veya daveti izleyen üç giin içinde ihate komisyonu üyelerine verilmesi ve
teslim edildiğine daiı tutanağn ihale işlem dosyasında müafaza eülmesi sağlanmalıdıı.

97lhale işlem dosyalannda onay Belgesinde yeı alması zolunlu olan; '.İşin Adı, Tanmr
ve Niteliği, Kultanılabilir Ödenek Tutan, İlanın Şekli ve Adedi ite Fiyat Farkr Ödeneçekse
Dayanağı Bakanlar Kuulu Karan" gibi bilgilelin krsmen veya bütltnüyle eksik olduğu
göriilmüştiiİ.

Uygulama denetim döneminde genellik arz etİnektedir.
İhale onay Belgesi, standart form şeklinde ihale Uygulama Yönetınelikleıinin eki olarak

Kamu İhale Kuruİnu taraiııdan standardize edildiğinden, İhale onay Betgelerinin lhale
Uygulama Yönetrneliklerinde yer alan hiikiimler çerçevesinde eksiksiz olarak hazırlanması
Şağİanmalıür.

98-Bazı ihale işlem dosyalannrn içrisinde, kesin teminat teyit mekfubu belgesinin
oIİnadığ tespit edilmiştil.

202|166282 ye 202311249298 Kayıt Numaıalı ihalelere itişkin dosyalar ömektir.
Yapım İşteri Uygulama Yönetneliğinin "Teminatlaı" başlıklı 56'ncı madde§inin

9.fıkasında; "Gerekli görütdüğiinde, teminat mektuplannın teyidi idarelerce, ilğli bankanıı
genel müdiirlüğünden veya şubesinden ya da ilgili sigorta şirketinin genel müdiillüğiinden
veyahut yetkilendiıilmiş merkezi kuıuluşların intemet sa}falan tizerinden yapılabilir. Resmi
yazışma yoluyla yapılan teyitlerde, bankann veya sigorta şirketinin en az iki yetkilisinin
imzasının bulrınması gerekir." denilmektediı. Mevzuat htikmiinden anlaşılacağı llzere sözleşme
önçesi kesin teminatın kesin teminat mekfubu şeklinde diizenlenmesi dtııumunda ilgili rnektubun
teyit edildiğine daiı yazının da ilgili idaıesinden temin edilmesinin gelekliliği tavsiyeye değeı
göİiilmtişttt.

99-4734 sayıh Kanun kapsamında yapılan ihalelerde bütçede yeterli ödenek bulunmadığı
halde ihaleye çıkıldığ incelenmiştiı.
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Uygulama denetiın döneminde genellik arz etınektedir. i , l ':
4734 sayı|ı Kamu lhale Kanunu'nun "Teınel ilkeler" talıllı 5. madOesinin töŞinlİ

frira§rna göie ödeneği bulunmayan hiçbir iş içiı ihaleye çıkılamaz. Bu nedenle ihate.süii;cini
başlatmadan önce bütç€ içi ödenek tahsisi aktanml işlemleİinin yapılmasr sağaımalıdır.

100-4734 saylı ihale dosyasında mal allmı ve işlenme§i işleıi geçici kabul futaııağnda
imzalann ekik olduğu göIülmi§tiir.

2022/685763 sayıh Belediyeye ait Feribot saç Ahml ve İşlenrnesi ihalesine ait dosya
ömektiİ.

4734 sayılı kanun ve ilgili mevzuatlaıa göre kişilerin yaptığ iş ve işlemlerde imza
atılması sağlarunahdf.

lol-Pertek Belediyesinde 4734 say .l kanun kapsamında yapılan Pazaılık usırlü
ihalelerinde; yaklaşık maliyetin teklifler açllmadan açıklandığı ve isteklilerden son fiyat
teklifl eıiıin alınmadığı incelenmişür.

Uygulama genel olmakla birlikte 2020178018 ve 202ll534815 kayıt numaralı ihale işlem
dosyalan ömektir.

4734 sayıIı kanunun "Pazarlık Usulü" başlıklı 2l'inci maddesinin fbeıdinde;.'...ihate
doktimanünda belidilen değerlendiİme kiterlerine göre yeterliği tespit edilen istekliler, önc€likıe
ihale konusu işin teknik detaylan ve gerçekleştirıne yöntemleri gibi husustaıda fiyatı içermeyen
itk tekliflerini sııııar. idarenin ihtiyaçlanıı en uygun şçkilde kaşılayacak yöntem ve çöziımler
iizeıinde ihale komisyonu hel bir istekli ile göd§iiİ. Teknik göri§meter §onucunda şartlann
netleşmesi iizerine bu şarttaü kaşılayabilecek istekliterderL gözden geçirilelek şaItlan
netteştirilmiş teknik şaltıamçye dayalı olaıak fiyat tekliflerini de içerecek şokitde teklifleiini
veimeleri isteniı. Bu madde kapsamında yapılacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini aşmaınak
iizere isteklilerden ihale kaıanna esas olacak son yazrlr fiyat teklifleri alınarak ihale
sonuçlandınlır." denilınektedir.

Yine Kamu İhate Gercl Tebliğinin 'Tekliflerin Alınması ve Değerlendirilmesi'' baştüı
16.2.4'iincü maddesinde; "4'734 sayfi Kanunun 36'ncı rnaddesinin ikinci f*ıa§ı ile İhatç
Uygulama Yönetmelikleıinin "Yaklaşık maliyete ilişkin ilkeler'' başlıkll maddesi uyannca, ihale
komisyonu tarafindan yaklaşık maliyetin, teklif fiyatlan ile birlikte, pazarl* usulü ile yaptlan
ihalede is€ son yaz ı fiyat teklifleri ile birlikte açıklaıunası gerekmektedir.'' deniİnektediı.

Mevzuat hükiiıtıleıinden de anlaşlacağı iizere Pazallık usulü ile yapıtan ihalelerde
isteklilerin ilk fiyat tekliflerini veımelerindçn sonıa ihale komisyonun beliıleyeceği iteri bh taıih
ve saatte isteklilerdeı son fiyat tekliflerinin alınması ve yaklaşık maliyetin bu son fiyat teklifi ile
birlikte açıklarunası gerekmektedir. Bundan biiyle kamu ihale mevzuat ve uygulama usulü daha
iyi bilinmeli ve buna uygun işlemler yapılması sağlanmalıdır.

102-Yapım işi ihalelerinin sözleşmelerinde iş başın<la buluıdurulması gereken teknik
personelle.in, ihaleli iş kapsamfda işin özetliğine görc kendisini ilgilendiren kıslmlaİıİın yaprml
esnasında iş başında bulunacağna yönelik taaiüütleıinin ve diplomalanıın dosyalarda olın«lığı
inceleruniştiİ.

2023/46964 sayı ııımaıalı Tunceti ili Pertek Belediye Başkanlığ Kadın Yaşam Me*ezi
yapm işi ihalesinin södeşııesinde istenen teknik pemonetin (İnşaat miihendisi) noteı onayh
taahhüllednin idareye sunırlmarnış olması konuya ömektir. Ancak ihaleli iş için SGK'da açılan
işyeri dosyasında sözleşmeye konu teknik elaınanın bildftildiğ anlaşıldığından konu şadece
tenkite değer göıülmüş, yııkleniciye aynca sözleşme hiikiimlerine görc çezai işlem
önerilmemiştir.

Sözleşmede beliılenen işin yapımı sırasında iş başında bulunması istenen peısonellerden
taatıhütle! alınmalı ve ilgili p€rsonellerin ihaleli iş için tescit edilen işyerindon sigortalı
bildirildiğinin kontrolleri mutlaka sağlaıımalıdt.
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l03-İhaleli işler dolayısıyla gerçekleştiıilen hakediş ödemelerinde, 55lO sayİlı'.Kaıuı
90'mcı maddesi kapsamrnda aranması gereken borcu yokfur belgesinin istenmeksilin ödğmeierin
yap dığı incelenmiştfu.

2023/46964 kayıt rııırıaralı ihale konuya ömektir.
5510 Sayıtı Sosyal Sigortalaı ve Genel Sağlık Sigortası Kanunun 90'ıncı maddesinin l, 2

ve S'inci _fiıralannda sırasıyla: "kamu idaıeleri ite döner sermayeli kuruluşlaı ve 54ll sayllı
Bankaçılık kanunu kapsamındaki kuıuluşlaı, kanunla kurulan kurum ve kuruluşlar, ihate yoluile
yaptırdrklan her türlü işleri iistlenenleri vç bunlann adİeslerini onb€ş giın içinde Kuİuma
bildiİmekle ü,iikiirlılüdü.

_ İşverenleıin hakedişleıi, Kıııuma idari pala cez$L prim ve prime ilişkin borçlannın
olrnaması kaydıyla ödenir. Kesin teminatlaı ise ihale konusu işG iıgiıi oıaıak Kuruma
borçlannın bulunırıadığırun tespit edilmesinden sonıa iade editiı. İşverenlerin, kamu iılareleıi ile
döırcr seimayeli kunıluşlaı, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluşlar nezdindeki her
çeşit alacak, teminat ve hakedişleİi iizerinde işçi üqeti alacaklan hariç olmak tizere yapılacak
her tiir_tlı devir, 1emlik ve el değiştime, Kurum alacaklannı kaışılayacak kısım aynldıkÜn sonı4
kalan l«slm ttzerinde hfüiim ifade eder.

. Bu maddede belirtiten yiikiimlülükler yerine getirilmeden hakediş ödenmesi, kesin
teminatın iad€ edilmesi veya geçici iskin izin belgesi ve yapı kullanma izin betgesi verilrnesi
veya diğer işlemlerin gerçekleştililmesi hallerinde, ilgililer hakkında genel hiikiimlere göre idari
ve cezai işlem yapılt." Amir hüİmü bulunmaktadf.

Bundan sonıa hakediş ödemelerinde aüııması geıeken borcu yoktuı belgesi olmadan
yiiklenicilere ödeme yaprlmaması, ak§i durumda ilgitilerin idaıi ve cezai şoıumluklaıırn
doğacağı bilinmelidir.

soigulamalann yapılabilmesi için sosyal giıvenlik merkez müdiıdüğüyle protokot
yapılarak şifıe alınması ve mali hizınetler müdiirlüğiince ödeme yapılmadan ewil ytıklinicinin
söz konusu ihaleli işle ilgili borcu olup olmadığınrn kontrol edilmesi tavsiye değer görülınüştiil.

104-Bazı yapım işi ihalelerinde iş ve işyeinin sigortalanmadığı incelenmiştir.
2023146964 sayı numaralı Tunceli ili Pertek Belediye Başkanlığı Kadın Yaşam Merkezi

yapım işi ihalesi konuya ömektir.

_ ...47_?5 sayılı Kamu lhale sözleşmeleri Kanununun .'İş ve İşyeılerinin sigoltataıunasi'
başlıklı 9'ımcu.maddesi: "Yapım işlerinde yiiklenici; işyeılerindeki hel tiirlü araç, maız€me,
ihzarat iş ve hianet makineleri, taşltlal, tesisler ile söreşme konusu iş için, işin ozellik ve
niteliğine göre ihale doktimarıında beliıtilen şekilde, iş başlama taıihinden gçici kabul tarihine
lfadg ggç"" siıre içind9 oluşabilecek deprem, su baskını, toprak kalrnası, fııtın4 yangın gibi
doğal afetler ite hıısızlık, sabotaj gibi riskleıe karşı, gçici ka6ul tarihinden kesin kabul taıihine
kadar geçecek silreye ilişkin ise kapsamı ihale dokiimanrnda belirtilen genişletilrniş bakım
devresi teminahnr içe.en sigorta yaptrmak zorırndadır.'' Şeklinde diızenlenmiştir.

B]ıngan tölle çıiılacak yapım işi ihalelerinde ütklenici taıafindan, işin ve işyerinin
mevzuat hülimleri doğulfu§unda sigortasmn yaptınlrna§ı mutlaka sağlanmalıür.

. . 105-8_ €lediyenin yapım işi ihalelerine konu işyerlerinde şantiye gilnliik defteri
düzenleDmediği incelenmiştiı.

_ 
Yapım İşleıi Genel Şartıamesi 28. Maddesinde: '.İşyerlerinde, yapılan işlerin bütnn

a}rınhlannı giinü giiniine kayıt attna alrnak için, örneklerine göre şantiye gtirııık defteri, ıoleve
ve ataşman defterleri, buıılaıla ilgili belggle. yiiklenici ile birlikte yap denetim göıevlisi
tarafindan fufuluı. Yüklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadır. gulaıdan
imzalı birer kopya yiikleniciye verilir.

_ Yiiklenici ataşmanlaı ve ilgili diğer defler ve belgeleri imzalamrş olmakla içindekiled ve
yapılan hesaplann doğuluğıınu kabul etniş olur. İmzalamaz ise veya ihlirazi ka},ıtlaı attında



imzalaısa karşı göıüşlerini yazıh olarak bildirmesi için, d"ft". ," b"l*"l.n'n k"rrdirin"u!r!!ü vç Uçrğç!çlu
gösterildiği tarihten başlamak iizere, on gıin stiıe verilir. Bu süre içinde karşı görüşlerini yaa ile
bildirmezşe belgeledn ve defterlerin içinde kayıtlı hususlan kabul ve imza etmiş sayılır. Bu
dıırumu tespit eden bir tutanak diizenleneİek ataşmana ekleniı. Ataşman defteinde, mtilekkep
veya sabit kalem kullanılacak ve yazı, rakam, resim, koki ve kesitleı özenle, açık ve noksansız
olacaİ, kazıntı ve silinti olmayaçaktır. Heıhangi bir yanlışlık yapıldlğı veya görlitdüğü takclirde
ilk 

_mkam ve yazı okunacak şekilde iizei lormızı müekkeple çizilİp, <loğıusu yuzılar"k uy,u
re.kli miiİekkeple imza edilir." Denilmektedil.

iügiıi şartname bulunan hususlara dikkat edilerek şantiye gttnliik defteriıin futuknası
sağtaınnalıür.

l06-Bazı yapım işi ihalelerinde iş progamıDrn olmadığı incelenmiştir.
Yapım lşleri Genel Şartnamesinin '.iş prograını'' başhklı l7'nci maddesiıde:
"(l) Yiiklenici, söreşme veya ekleıinde belirlenen siiıe içinde, idaıece veıilen ömeklere

uygun biı iş programmı hazırlayarak, onaylanmak tizere idaıeye te§lim edecektir.

. . (2) lhzaİat _ödeımesi öngörülen işlerde, iş programlan imatat ve ihzarat iş progamı
9larak diızjnlent. İhzarat, iş programlanna uygun yapılİcaknr. Bu programlarda gostİrilJnaen
fazla yapılan ihzaıatın bedeli hakedişe konulmaz ve iş programlan onaylarunadan imalat ve
ilparal bedelleri ödenmez.

_ __ (3) idaİe, iş programınl verildiği tarihten başlamak iizere söreşme veya eklerinde
belirtilen süe içinde, otduğu gibi veya gerekli gördüğii değişikliIderi yapaıak onaylar ve onaylı
bir nüshasını yiikleniciye veıir. İş programlan idarenin onayyla geçerli oİur.

(4) iş pıogmmınd4 resmi tatil giınleİi ile sözleşmesinde belirtilmiş ise, iklim şıtlaından
dolayı çalışmaya elverişli olmayan dönemleı dşındaki bütiin giinleıin çaiışıak geçilileceği goz
öııiinde futulu. Ancak, işin bitimi çal§maya etverişli olmayan döneme rastlar ise idare
ıuklegl9lde_n tek ıik şaIt|an yerine getircrek işi tamamlaması için bu devre içinde çalışmasmı
lsteyebıllr. tş programırun biiro çalışmalan ile ilgili böliimleıinde iklim şartlan dikkate aluımaz.

(5) Kapsamlı işleıde idare, iş programının, çubuk diyagram yerine, paket yazılım iş
programl veya işin özelliğne göre hazrlaİunış bilgisayaİ de§tekıi iş programı kullanılarak
diizenleımesini isteyebiliı.

(6) Yiıklenici idarece onaylanmrş iş programrna aynen uymak zorundadır. Ancak zorunlu
hallerde idarenin uygun görü§ü ile iş piogiamında değişiklik yapııabilil.

_ (7) i$e idarece onaylanan bir siıİe uzatmı bulunctuğu takdirde, ütklenici bu hususun
kendisine tebliği taİihiİtden ba§lamak tizere yedi giin içinde yeni süreye göre revize iş pıogramr
dtizenleyerek idarenin onayrna sunmak zorundadıı.'' şklinde diizenlenmiŞiı.

Yukarıdaki şartnamenin hiikiimlerinden anlaşılacğ üzerc iş Fogramının yapılması ve
idarece onaylanması, yaptınıan işin yiirütiimü bakrmından büyük ör,"- u.z et-"ıtidir. eyr,"a
şarhamede belirtileD teknik çıersonelin çah$nlacağı dönemlerin ve hakediş ödemelerine esas iş
blümleıinin belirleımesi balomından da özetlikle anahtar te§ıim ihatetede kesinlikli
diizenlenmesi sağlaıunalıdır.

Is D€ncı,im Belgelcri:

.._. l07-Yilkleniciledn özel sektöre yaptığı işıer dolayı§lyla idaİeden iş deneyiın belgesi talep
ettiği ancak mevaıat uyaınca aıanan onaylı fatııla ömekleıinin do§yasında mevcut olrnadığ
incelenmiştir.

. .. Yapım_ İşleri ihaleleri Uygulama Yönetmeliğiİıin 45. Madclesinin l'inci fikrasının (b)
benline_glr9 belge için başvuru sırasrnda : '.Özel sektöre taahhütte bulunan yükleniciler içİq
yapılacak iş kaışılığı bedel içeren noter onayh söz|eşme, yapl lüsatı, yapı kullanma izin belgesi,
ilgili sigolta mildilılüğilnden onayh iş yeıi bildirgesi, kat ve/veya arİa karşıh6 inşaat §leri
haricindeki işlerde bu belgelero ek olaıak sözleşmeye ilişkin fatura omekleıi veyİ bu Omeklİriı
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noter, (Ek ibaİe: |2106/20|5-29384 R.G./l. md.; Mtılga ibaıe: 13.06.2019_30800
İiıiirliik: 23.06.2019) yeıninli mali m§avil, serbest muhasebeci mali müşaür veya
onayh suretleli." Gerekmektedil.

. Anülan hükiim doğrulfusıında özel seılöre taahhütte buıunan yükleniciler için diizenlenen
iş deneyim belgeleıinin dtızenlemesi çsnasında istenilen evraklann tam ve eksiksiz olması
sağanmalıdır.

_ _ 
108-ilçede fraliyet yiiiiten mütealıhitlerin tapuda kendi adlanna kal,ıtlı taşınmazlara

yaptıılan yap ar için idareden iş deneyim belgeii talep ettiği idarenin de söz konusu
müteaİhitler aduıa yapı kullanına izin belgelerinde yazılı yapı maliyeti kadar iş deneyim belgesi
verildiği incelenmiştir.

Ancak Kamu ihaıe Kuıuıu'nun 28.11.2ol8 tarih ve 20l8fuY.II_1992 sayılı kaıannda
özetle;."Kamu ihale mevzuatı uyannca, iş deneyim b€tgesi diizenlenebilmesi için İşin sahibi ile
üükleniıi arasında imzalanan bedet içeren bir sözleşme aranmasılun temel amacı, taraflann hak
ve yiikiınlütiikıeriıin karşılıklı olaTak denetime imkan verecek şkilde önceden belirlenmiş
oİnası gerekliliğidir. Bu çerçevede, başıuıu sahibi taİafindan sunulan iş denelm belgesinin
sdzleşmeye dayalı olaıak taahhüt edilen bir işe ait olmadığ, firmanın İendi aısası tlzerinde.
Kenoı:ı prafınoan ınsa e diği ve söz konu§u belgenin iş
deneyim belgesi düzenlenmesi için ön koşul olan bir bedel içeren söİleşme kapsamında yapılmış
bir iş olrnadığı göz önüne alındığında idaıenin başvuıu saıitirrio teiıiı,oi degerlendirıni dşi
bırakma işlemiıin mevzuata uygun olduğu sonucuna vanlm§t[.

Diğer taraftaıı Yenişehir Belediye Başkanlığı Destek Hizmetleıi Müdtırlüğii taraflİdan
diizenleıen 08.02.2018 tarihli ve 922o-Y-Ös_26-1 sayılı ile 26.09.2018 taIi i v;922o-Y-Ös-
26-2.uy,l,
m_gyzua! .uYarünca bövle bft be]qe düzen|enemeyeceği anlasllmıs oluD. anılan belgelerin ipt.al
edilmesini teminen belgeleri dıizenleyen yenişehiı Belediye saşkanı,ğı Destek Hizrrıetleri
Müdürliiğiı'ne bildirimde bulunulmasl gerektiğ sonucuna ulaşılmıştıi.'' D9ımiştir.

_ Bu itibaİla bundan boyle kendi adına kayıth arsa iizerinde yapı yapan müteatüitlele iş
deneyim belgesi diizenleDmemesi hu§usuna dikkat edilınesi sağaımalıdır. '

_ 
109-İlçede faaliyet yiaiiten müteahhitlerin aİ§a payı kaİşılığında inşaat sözleşmelerine

çsa§ olan işler için idaıeden § deneyim belgesi ıalep ettikleri, idare;in diizenlediği iş cleneyim
b€lg€lerinde belge futan olarak yapı kullanma izin belgelerinde yazılı yapı maliyet-inin yazılttıgı
incelenrniştir.

Yapım İşleri İhateleıi Uygulama Yönetİneliğinin ''İş deneyim hıtannın tespiti'' başl,kll
46'ncı maddesinin 14.08.2024 tarihinde mütga olan altıncı fiknsmda;

. "|a1 y_e/veıa aısa karşılığı inşaat işlerine ilişkin iş deneyiın futannün te§pitinde, yapı
ıuhsaünda bçlidilen inşaatın yiizölçümü ile sözleşmenin imzalandığı yıla ait Çevre ve şehiltilikBakanlığnın Mimaılık ve Miihendislik Hiznet Bedelterinin Hİsabında İ<ollrorl*uk Y"p,
Yaklaşık Birim Maliyetleri Hakkında Tebliğde inşaatm sınrfina ve gnıbuna göıe beliıtenen yapı
biim matiyetinin çarpılmasr suıetiyle hesaplanaı bedelin %601esas alııur.'' benmekteydi. 

-

___ _ _ .Aı"uk Pedek Belediye Başkanllğı taİafından Kat velveya arsa ka§ll1ğı inşaat işledne
ilişkin iş deneyim futannın tespitinde 0/o60 yerine mevzuata aykın şkilde %i00 oranınrn dikkate
alııdığı incelenmiştiı.

..Pyfu tiiyle mevzuata uygun işlem tesis edilmesi sğanmalı aksi halde ilgili
görevlilerin sorüımluluğunun olacağ bilinrnelidir.

_llo-ilçede müüeahhitlik yapan kişileı ile iş sahipleri arasında yapım sözleşmelerinde ttıİn

ryslflann_aryg_sahibiıe ait otduğunun yazılüğı, dolayısıyta sözleşmİ bedelinin bu şıttaıa gOıe
çok di§ük belirlendiği halde idarenin diizenlediği iş deneyim beİgelerinde Uelge futan ol;ak
yapı kullanma izin belgelerinde yazılı yapl maliyetinin yazıl&ğl incelenmiştir.
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. Ancak söz konusu yapım işi için Pertek Noterliğince dizeİıletıe ı 27.o4.2o2o laih ve 36lyevmlye n_umaralı rışüit yaptm sözleşmçsinde; .'alınacak ttim malzeme, kazı, hafıiyat, tİimmasraflaı_ile işçile.in maaşlan, me§ai ödemeleri, yevıniyeleı, 
"igortul;-Lt, aısa sahibineaittir." hiikmü ile '.müteahhit bu sözleşme yazılı iş 

'taı<ip 
ve ı.oorai"^yJo, içıo 8o.o00 ğ üçretdışınü ücret talep edemez." hükümlerinin bulunauğu incelenmlştİr. -' - ''

.__,,_^I:r,. 
işleri ihaleleri Uygulama Yönetrneliğinin 45'inci maddesinin l'inci f,tıasıfun o)Denomoe;

"Özel sektöıe taahhütte bulunan yükleniciler için; yap acak iş kaş ığı bedet içeren noteronaJlı §özleşme, yapı rüsah, yapı kullanma izin teĞ:sijillili sigon;;'üd';;liığaina"o on"yl, iş
Iİİ !ll_tt.:i kat v^e/veya.aısa kaışı|ıgı inşaat işleri-haıi"i;d"ki jşİ;" b;;;lgeleie ek olaraksoaeşrneye ılıŞkln İatura ömekleİi veya tıu ömeklerin noter, yeminli mali müşavil, seibestmüas€beci mali müşavfu veya vergi daiİesi onaylı suıetleri.'' Htlfli t.-l-*-"İtua,..

Yapm İşleıi İhaleleıi Uygulama Yönetrneliğinin 46'ncı maddesinin 4'üncüfıkm§ında;

Ömeğn 25.|2.2020 taıih ve I3222-Y-KA1-42-1 saylı iş deneyim belgesinde Murzur
Ş::_o19_1:T]i| F:attHar,ı/a:cılık sTayi ve Ticaret Li'mitj Şı.t"ii* uii ..rua" sıptı.g"çTanm Hal.vancılık Gıda lışaat Tuıizrıı Şaııalr ve rıcaret Limitj Şiıl;,ht" Üo ;;'Ö;iyaphğından bahi§le 1.605.150 t, futannda iş deneyim belgesi diizenlenmiştir.

_Ö,1::|P: q"_.r\leştiıilen.işleı<le iş deneyim futaİıın te§pitinde; diğer belgelerin de
l

pHi;gilka|İ 
;dj !ür. 

sorü"şr.d".iş *, şn@
oeoennrn 7olu'ıınu aşmamak iizere üamamlanan iş futan da dikkate alınrı.'' Amiı hükmü

,^,^,, 9l id9T'lU*dan.sonra yiiklenici ile arsa sahibi arasında idaıeye suıulan sözleşmedeki
oeoelı aşmamak iizere 45'inci maddede beliltilen onaylı fanıralaında ömeği temin edildikten
sorıra iş deneyim belgesi diizenlenmesi gerektiği bitinrn;lidir.

_Bi.!§*l* aksiıe belge diDenleyen yetkiliter hakkında idari ve cezai soıumtuluk
doğacağı bilirune!idiı.

. |$ |evmiye usulüyle çalıştınlan kişilere idarenin banka hesabından çektiıilen nakiıtutarlaıta ilgili işleıııler; bazı iş vb. avanslam ve saiı öde-a"* aa. lİİ".-l-; trampa suıeliyle
s_TiT |pdp-asna..tair iş|em]er, doğrudan temin ve itıale kapsamınja geıçekleştirilen

i3 İlil l]^İ!,l" {apım 
işJerine dair alım ve ödemeleıe ait işlemlerftazı lmariş ve işıeınıeri,

oazı uuje lş ve lşlem]eri incelemeye alırunrşur.

.,. .. l"n:k Belediye Başkanlığuun idaıi iş ve işlemlerinin tarafimızdan denetimi sonucunda
{4, ornek_ olalak diizenlenen işbu raporunl bir ömeği Pertek Belediye Başkanllğına. bir ömeğiPertet Kaym€kamlığııa, iki ömeği ise lçişleri- Bakanlıg.u 1İo.n"Ğ.l". Başkanltğna)sunrılmııstır o9. oA'ro) 6.

bulunmaktadr.

Ş ij\{ŞEK
Mah ldareler I(ontrolörü MahaIIİ idareler Başkontrolörü


